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Carta de Lionel Galliez

Desde el 10 de enero 2023 un nuevo equipo de notarios asumiéramos la direccion de la
Union Internacional del Notariado para la presente legislatura. Desde el principio, teniamos
claro gue uno de nuestros objetivos debia ser poner en valor la funcion social gue presta el
notario a la sociedad especialmente en lo que se refiere a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Nuestro caracter de institucion global y diversa nos permite abordar problemas latentes en
algunos notariados, gue otros notariados miembros ya han superado y resuelto juridicamente.
El Derecho —especifico en cada ordenamiento nacional, pero con un tronco comun— permite
dotar de soluciones practicas a situaciones gque la autoridad notarial, juristas de proximidad,
detectan en su dia a dia.

Esa es la fuerza vy rigueza de nuestra institucion, que permite
compartir la experiencia y conocimientos de mas de 300000
notarios individuales pertenecientes a 92 Notariados Miembros.
Un didlogo constante y coordinado que se plasma en el trabajo
de las diferentes Comisiones, como la de Derechos Humanos -
presidida por la notaria espanola Almudena Castro-Girona-, uno
de cuyos principales proyectos tengo el honor de presentar en
estas lineas.

Esta Guia de Buenas Practicas (publicada en inglés, francés vy
espafiol) nace con dos objetivos: erradicar la existencia de nifios
sin identidad y garantizar la necesaria seguridad juridica en el
auxilio parental transfronterizo y la movilidad de los menores.




La identificacion de los nifnos es un ejemplo perfecto de desafio juridico y social sobre el que
el Notariado puede alertar a organizaciones internacionales y gobiernos. La falta de filiacion
tiene consecuencias muy negativas al privar a guienes carecen de ella del acceso a la
educacion, los beneficios sociales, la salud vy la representacion politica.

Asimismo, es cada vez mas creciente el caso de progenitores que dejan a sus hijos al cuidado
de su familia en su pais de origen.

Ambos fendmenos requieren de una respuesta juridica adecuada a la que trata de dar
respuesta esta completa y practica obra de Derecho Comparado.

Quiero agradecer el compromiso y el trabajo de los miembros de la Comision Derechos
Humanos que han participado en esta publicacion; la clave del éxito de una organizacion
internacional como la nuestra reside en el trabajo en equipo.

Tengo la plena conviccion de gque la lectura de estas paginas resultara de utilidad para todos
los juristas y profesionales concernidos con la infancia y que servira como base para la
construccion de un tejido juridico internacional que fortalezca la proteccion de los menores
en situacion de vulnerabilidad, por su falta de identificacion o por la separacion de sus
progenitores.

Lionel Galliez
Presidente

Unidn Internacional del Notariado




Carta de Almudena Castro-Girona Martinez

Hace cinco anos —bajo la presidencia de mi querido Jose Margueno—, la Comision de
Derechos Humanos de la Union Internacional del Notariado (UINL) publicaba la Guia de
Buenas Practicas para Personas con Discapacidad. El Notario como Apoyo Institucional vy
Autoridad Publica. Esta obra plasmaba, negro sobre blanco, una serie de pautas para la
actividad notarial en materia de discapacidad. La publicacion trascendio nuestro ambito
profesional y nos consta que fue leida y aplicada por otros colectivos profesionales.

En esta linea, presentamos esta Guia de Buenas Practicas, en esta ocasion, dedicada a otro
colectivo: la infancia.

Hace mas de diez anos, en 2014, dos notarios rompian el silencio
sobre los menores apatridas, indocumentados, irregulares y
desescolarizados: Laurent Dejoie (Francia) y Abdoulaye Harissou
(Camerun). Nuestros colegas publicaban entonces el libro «Les
enfants fantomes». Anos despues, en el World Law Congress
celebrado en Madrid, inaugurado por SM. el Rey de Espana
Felipe VI, representantes de Notariados como el de Costa de
Marfil e Indonesia llamaban la atencion de juristas de todo el
mundo sobre la alarmante situacion de la infancia abandonada
y sin identidad de muchos paises, cuantificando a los afectados

en mas de doscientos millones.




Estos ninos No pueden acceder a servicios publicos basicos como la salud o la educacion, lo
gue les puede convertir en victimas de trafico de personas u otros abusos. La infancia precisa
de la ayuda de los adultos a la hora de gestionar sus derechos; cuando existan actos juridicos
en los qgue intervenga un menor, la principal obligacion de un notario consiste en garantizar
la proteccion y seguridad de sus derechos, como la ciudadania y la nacionalidad.

Fieles a nuestra condicion de servidores publicos, los notarios no podiamos guedarnos
indiferentes a esta situacion; asi surge la idea de poner en marcha esta Guia donde se
recoge la contribucion de diferentes notariados miembros de la UINL —colaborando en
Ocasiones con organismos supranacionales, como UNICEF—a la regularizacion de los ninos
y ninas dotandoles del necesario documento de nacimiento y estado civil; ya sea con planes
de accion concretos (como el puesto en marcha en Costa de Marfil, que cuenta ya con mas
de un milldn de beneficiarios) o reformas legislativas.

Por eso, estas paginas recogen testimonios para dar a conocer la campana puesta en marcha
en distintos paises de Africa (Argelia, Burkina Faso, Camerun, Costa de Marfil, Niger o Senegal)
dirigida a dotar a todos los ninos y nihas de un certificado notarial de nacimiento. Un
documento imprescindible para que los menores cuenten con una identidad propia que les
permita hacerse acreedores de la necesaria proteccion juridica.

Asimismo, esta obra se enfrenta a una nueva realidad social: la movilidad internacional de
menores y de sus progenitores. Los notarios cada vez mas nos enfrentamos a la circulacion
de documentos procedentes del extranjero relativos a ninos separados de sus padres. Una
compleja situacion, regulada por diferentes normas —desde el Derecho Internacional Privado




a la tradicion familiar de los paises musulmanes; con diferentes mayorias de edad segun cada
ordenamiento—.

Por eso, hemos querido recopilar los diferentes documentos esenciales para garantizar dicha
movilidad internacional (autorizaciones de viaje, apostillas, legalizaciones, consentimientos,
poderes especiales, escritura publica de extension o auxilio en el ejercicio de la patria potestad...)
y SuUS requisitos segun el pais de destino. Todo ello, con un enfoque armonizado y basado en
buenas practicas.

La seguridad juridica notarial es fundamental para garantizar la estabilidad y previsibilidad en
las relaciones legales. Desde nuestra comision, pretendemos gue esta obra recoja nuestras
experiencias y sea asi una solucion efectiva.

Por ultimo, me gustariaagradecer atodoslos notarios que han colaborado desinteresadamente
eneldesarrollodeestas paginas, y fundamentalmente amisadmiradosy gueridos companeros
de la Comision de Derechos Humanos vy de la UINL. Sin su dedicacion y conocimientos, este
proyecto no hubiera sido posible.

Almudena Castro-Girona Martinez
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos
Unidn Internacional del Notariado







Acercadelaguia

La Convencion sobre los Derechos del Nino aprobada por Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1989 hace una detallada referencia a cuatro conceptos que se consideran

esenciales:
1. El “interés superior del nino”.
2. La ‘responsabilidad parental”.

3. El elenco de los derechos del nino, siendo vital el derecho a la ciudadania y a la nacio-

nalidad.
4. Y finalmente el sistema de proteccion propiamente dicho

Partiendo de estos conceptos la presente guia sienta las bases 0 requisitos necesarios de
los documentos notariales a fin de garantizar la seguridad juridica en el al auxilio paren-

tal trasfronterizo y la movilidad de los menores.

Ademas siendo un derecho fundamental de los nifios el derecho a una identidad, se
recopilan experiencias exitosas en relacion con la identificacion de menores en el con-

tinente africano con la colaboracion del notariado. Estas experiencias pueden inspirar

a otros paises para que este derecho fundamental no sea vulnerado en pleno siglo XXI.







SEGURIDAD JURIDICA EN EL AUXILIO PARENTAL TRANSFRONTERIZO
Y LA MOVILIDAD DE LOS MENORES.

I.INTRODUCCION

La creciente autonomia de la voluntad en la esfera privada de la patria potestad, pareja a la
evolucion social en la materia, ha conllevado que mediante el otorgamiento ante notario de
una «autorizacion-podery los padres se auxilien en el ejercicio de sus funciones parentales,
puntualmente para una actuacion concreta o durante un

periodo limitado en el tiempo y con mayor o menor

extension, de familiares o allegados. El aumento de la movilidad

En otras palabras, los padres pueden delegar con la debida internacional y la
Sseguridad juridca parte de sus responsabilidades parentales

: . globalizacion han
a personas de confianza, de manera supervisaday temporal.

, . o incrementado los casos de
Este fendmeno requiere una respuesta juridica adecuada

para garantizar la seguridad juridica y el bienestar de los auxilio parental
menores involucrados y presenta desafios Unicos que

requieren un enfogue armonizado y basado en las mejores

practicas internacionales.

transfronterizo.

Es cada vez mas creciente el caso de progenitores de un pais que dejan a sus hijos al cuidado
de su familia extensa en otro pais en el que han estado trabajando, pero retornando ellos a
sus paises de origen o bien los envian desde sus paises para ser cuidados en otro pais donde
reside la familia extensa trabajando.




Se trata de progenitores ausentes fisicamente, pero presentes en la vida de sus hijos. Ausentes,
desde el momento en que no estan fisicamente con sus hijos, pero a la vez tambien muy
presentes: Nno podemos obviar el hecho de gque las tecnologias pueden hacer mas presente a
esas figuras paternas ausentes.

En estos casos nos encontramos con progenitores que “delegan” ese cuidado, o dicho de
otro modo, piden el auxilio de su familia que reside en un pais extranjero para el cuidado de
sus hijos, regularizando esa situacion a través de un poder o documento notarial gue habilita
a la familia extensa a actuar en nombre de sus hijos en el pais de residencia (escuela, ocio,
medicos etc.) evitando la intervencion de la administracion que debe regirse por |0s principios
que le son propios como el de minima intervencion y subsidiariedad.

Sin embargo, son multiples los supuestos en los que la Autoridad competente del pais de
residencia del menor no reconoce la eficacia o incluso la validez del documento notarial
extranjero, por lo que se producen Ias siguientes consecuencias especificas:

¢ Irregularidad sobrevenida.
¢ Procesos de indocumentacion.

¢ Desescolarizacion.

¢ vy algunas veces la intervencion de la administracion e institucionalizacion del menor a
cargo de la administracion sin que pueda gquedarse a cuidado de la familia extensa
porgue no tiene «titulo publico « gue le habilite a ello 0 no se reconoce la eficacia de
este, lo que desemboca en la Asuncion de tutela por parte del Estado cuando no es
necesario al estar la familia extensa presente.




El notario en su condicion de autoridad puede coadyuvar a través de una adecuada
documentacion publica a gue esa creciente autonomia de la voluntad en el ejercicio de la
patria potestad se ejercite en interés del menor con pleno respeto a la legalidad vigente a
traves de una delimitacion precisa de cada uno de los supuestos dotando de mayor seguridad
juridica la movilidad de los menores de edad.

La elaboracion de la presente guia de buenas practicas notariales se presenta como una
solucion efectiva para abordar esta necesidad.

Se pretende gue la actuacion notarial, en todos aguellos actos o negocios gque de forma
directa o indirecta afecten a la funcion de guarda que se ejerza o se pretenda ejercer por |0s
titulares de la patria potestad, sea:

-Lomas uniformey eficaz-adecuando entodo caso la voluntad expresada por los progenitores
al ordenamiento juridico.

- Ajustada el nuevo enfoque en la construccion del edificio de los derechos de la infancia vy la
adolescencia

Il. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

A. Convenciones y Tratados Internacionales

El marco juridico internacional esta compuesto por una serie de convenciones y tratados que
regulan la proteccion de menores v la validez de documentos notariales.




Entre los mas relevantes se encuentran:

¢ Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989: Establece
principios fundamentales para la proteccion de los derechos de los menores a nivel
internacional.

¢ Convenio de La Haya sobre Proteccion de Menores del 19 de octubre de 1996:
Proporciona un marco para la cooperacion internacional en la proteccion de menores
y el reconocimiento de decisiones judiciales y documentos notariales.

B. Normativas Regionales y Nacionales

Cada pais tiene sus propias normativas que afectan la proteccion de menores vy la validez de
documentos notariales. Es esencial que los notarios esten familiarizados con estas leyes para
asegurar el cumplimiento vy la validez de los documentos emitidos.

El interés superior del menor debe ser la consideraciéon primordial en todas las

acciones y decisiones que conciernen a los menores.

C. Principios Generales.
¢ Interés Superior del Menor

El interés superior del menor debe ser la consideracion primordial en todas las acciones y
decisiones gue conciernen a los menores. Este principio guia la elaboracion y aplicacion de
documentos notariales relacionados con menores.

¢ Autonomia de la Voluntad




La autonomia de la voluntad permite a los padres tomar decisiones en el mejor interes de sus
hijos, siempre gue estas decisiones no contravengan el interés superior del menor. Los
documentos notariales deben reflejar esta autonomia, asegurando que las decisiones sean
informadas vy voluntarias.

¢ Seguridad Juridica y Proteccion de Derechos

La seguridad juridica es fundamental para garantizar la estabilidad y previsibilidad en las
relaciones legales. Los documentos notariales deben ser claros, precisos y reconocidos
internacionalmente para proteger los derechos de todas las partes involucradas.

I1l. EL NOTARIO Y LOS MENORES DE EDAD

Como hemos visto, el notario en su condicion de funcionario publico puede coadyuvar a
través de una adecuada documentacion publica a que esa creciente autonomia de la
voluntad en el gjercicio de la patria potestad se ejercite en interés del menor con pleno
respeto a la legalidad vigente a través de una delimitacion precisa de cada uno de los
supuestos.

Esa nueva realidad social aconseja distinguir la documentacion publica de actos juridicos en
el Ejercicio de la patria potestad con motivo de la autorizacion de los instrumentos que a
continuacion se senalan:

¢ Autorizaciones de viaje.

¢ Poderes especiales

¢ Escritura publica de extension o auxilio en el gjercicio de la patria potestad.




A) Autorizacidn o permiso de viaje fuera del territorio - ,,
Las autorizaciones de viaje

nacional para menores
para menores son

Requisitos paralas Autorizaciones de Viaje de Menores documentos esenciales para
Las autorizaciones de vigje para menores son garantizar su movilidad
documentos esenciales que garantizan que un menor internacional de manera
pueda viajar al extranjero de manera segura vy legal, ya seguray legal. La ausencia de
sea solo 0 acompanado por un adulto gue No sea uno este documento puede
de sus padres o tutores legales. generar impedimentos para el

traslado del menor en
fronteras y aeropuertos.

A continuacion, se detallan los requisitos necesarios para
la elaboracion de estas autorizaciones:

Requisitos Generales
1. Consentimiento de los Progenitores o Tutores Legales:

¢ La autorizacion debe ser otorgada por ambos progenitores o por el tutor legal del
menor. En caso de gue uno de los progenitores tenga la patria potestad exclusiva, solo
se reguerira su consentimiento.

¢ En situaciones donde uno de los progenitores no pueda otorgar el consentimiento, se
debe proporcionar documentacion que justifigue esta circunstancia, como un
certificado de defuncion o una sentencia judicial que otorgue la patria potestad
exclusiva al otro progenitor.

2. ldentificacion del Menor:

¢ Sedebeincluir el nombre completo del menor, su fecha de nacimiento y su numero de
documento de identidad o pasaporte.




¢ Esrecomendable adjuntar una copia del certificado de
nacimiento del menor para verificar su identidad y edad.

3. Detalles del Viaje:

Posibles
LLa autorizacion debe especificar claramente complicaciones si la

¢ Las fechas de inicio v fin del viaje LTl e ) G

] . . clara o reconocida:
¢ Asicomo el destino vy el proposito de este.
¢ Se debe indicar el medio de transporte que se utilizara o WoREilE
o . salida o entrada
¢ Y ensucaso, los detalles del itinerario.

del menor en
4. |dentificacion del Acompanante: ciertos paises.
Si el menor viajara acompanado por un adulto que no sea uno de .  Rechazo del
sus progenitores o tutores legales, se debe incluir documento por
¢ el nombre completo parte de
, . . aerolineas o
¢ numero de documento de identidad o pasaporte,
» } autoridades
¢ v larelacion del acompanante con el menor. . .
migratorias.

Es recomendable adjuntar una copia del documento de identidad del
+ Necesidad de

acompanante.
intervencion
5. Autorizacion Notarial: consular o
¢ La autorizacion debe ser autorizada por notario para garantizar judicial para
su validez vy eficacia legal. solucionar

inconvenientes.

¢ En algunos casos, puede ser necesario gue la autorizacion sea
apostillada para su reconocimiento internacional, dependiendo
de los requisitos del pais de destino.




6. Consideraciones Adicionales:

¢ Encasodegue el menor viaje a un pais gue requiera la autorizacion del otro progenitor
que no acompana al menor, se debe tener en cuenta esta circunstancia y obtener el
consentimiento necesario.

Requisitos generales que debe contener la autorizacion

Una autorizacion de viaje debe incluir: « Detalles del viaje (fechas, destino, motivo,
acompanantes).
« Datos completos del menor (nombre,
fecha de nacimiento, « Firma de ambos progenitores o del tutor
documento de identidad/pasaporte). legal.
« Datos de los padres o tutores (nombre, » Autorizacion notarial y, en su caso,
documento de identidad). apostilla/legalizacion segun el pais de
destino.

Documentos que debe solicitar el notario:

¢ Libro de Familia y/o certificado de nacimiento: Para acreditar la relacion de parentesco
entre los padres y el menor.

¢ Certificado de Nacimiento del Menor: Para verificar la identidad y edad del menor.

¢ Documentos de ldentidad de los Progenitores y del Acompanante: Para confirmar la
identidad de todas las partes involucradas.




Requisitos Minimos del Documento

En la autorizacion debera quedar acreditada de forma fehaciente la filiacion e indicarse de
forma clara y precisa, el destino, fecha de partida y regreso o periodos de entrada y salida si
los desplazamientos son frecuentes por razones laborales, deportivas o académicas, asi como
la persona gue se hace cargo del menor (familiar si es un viaje de ocio o profesor-tutor si es
un viaje de estudios):

¢ Datos Personales: Nombre completo, fecha de nacimiento y nimero de documento de
identidad del menor.

¢ Detalles del Viaje: Fechas, destino, proposito y medio de transporte.

¢ Identificacion del Acompanante: Nombre completo, relacion con el menor y numero
de documento de identidad.

¢ Plazode Validez: La autorizacion debe especificar un plazo de validez, que generalmente
coincide conla duracion del viaje. Es importante gue el documento este vigente durante
todo el periodo del vigje.

Consentimiento de Ambos Progenitores

¢ Es fundamental gue ambos progenitores otorguen su consentimiento, salvo en casos
donde uno de ellos tenga la patria potestad exclusiva. Esto asegura que el viaje del
menor se realice de manera consentida y supervisada, protegiendo asi sus derechos e
intereses.

¢ Si se aprecia que el vigje supone un cambio de domicilio del menor, aungue sea
temporal, debe considerarse como un acto de ejercicio extraordinario de la patria
potestad y se exigira el consentimiento de ambos progenitores.




B) Escritura de poder especial conferido por los titulares de la patria potestad a favor de
un familiar para acto concreto.

Tiene por objeto la concesion puntual por parte de los progenitores de alguna facultad
inherente a la guarda que, de forma excepcional vy justificada, no pueden llevar a cabo
personalmente los titulares de la patria potestad (p.ej: obtener documentacion, solicitar
determinada beca, empadronar, realizar un tramite sanitario, autorizar un contrato de
trabajo..).

Deberia otorgarse por ambos progenitores, si se refiere a un acto de ejercicio extraordinario
de la patria potestad, siendo suficiente la comparecencia de uno cualquiera de ellos si tiene
por objeto un acto de ejercicio ordinario.

En este Ultimo caso, si existen medidas judiciales, seria competente el progenitor custodio,
es decir, aquel con guien el hijo se encuentre conviviendo en cada momento, tanto si es el
que tiene atribuida judicialmente la custodia como el no custodio que tiene al hijo consigo
en cumplimiento del regimen de estancias establecido.

Para distinguir entre el ejercicio ordinario y extraordinario de la patria potestad, es importante
entender las diferencias en cuanto a las decisiones gue pueden tomar los progenitores de
manera individual o conjunta.

Ejercicio Ordinario de la Patria Potestad

El ejercicio ordinario de la patria potestad se refiere a las decisiones cotidianas y habituales
que afectan al menor. Estas decisiones pueden ser tomadas por cualquiera de los
progenitores de manera individual. Ejemplos de estas decisiones incluyen:

¢ La eleccion de actividades extracurriculares.

¢ Decisiones sobre la vestimenta diaria.




¢ Aspectos rutinarios de la vida escolar.
¢ Lassalidas vy los viajes habituales

En estos casos, no se requiere el consentimiento de
ambos progenitores, y uno solo puede actuar en
representacion del menor.

Ejercicio Extraordinario de la Patria Potestad

El ejercicio extraordinario de la patria potestad
involucra decisiones de mayor trascendencia que
afectan significativamente la vida del menor. Estas
decisiones requieren el consentimiento de ambos
progenitores o, en su defecto, una resolucion judicial.

Ejemplos de decisiones extraordinarias incluyen:
¢ Cambio de residencia del menor.

¢ Autorizacion para viajar al extranjero.

Si ambos progenitores tienen la
patria potestad, se requiere su
consentimiento. Si solo uno tiene
la custodia legal, debe acreditarlo

con documentacion oficial

(sentencia judicial, certificado de

defuncidn, etc.).

¢ Decisiones medicas importantes que no sean de urgencia.

¢ Las decisiones importantes sobre |la orientacion escolar

¢ Las elecciones educativas fundamentales

En caso de falta de consenso, se requiere la intervencion de un juez.

En cuanto al poder para la expedicion de un pasaporte, acto extraordinario por naturaleza,
debe respetarse la normativa especifica de cada pais, que suele exigir el consentimiento de

ambos progenitores.




En el caso de poder especial para obtencion o expedicion de pasaporte, acto de ejercicio
extraordinario de la patria potestad, ha de tenerse en cuenta la regulacion propia de cada
pais, que con caracter general requiere el consentimiento de ambos progenitores.

En resumen, las decisiones ordinarias pueden ser tomadas por un solo progenitor, mientras
gue las decisiones extraordinarias requieren el consentimiento de ambos. La correcta
documentacion y autorizacion son esenciales para asegurar gue las decisiones se tomen en
el mejor interées del menor.

Enaqguellos casos excepcionales en gue el poder pretenda ser mas amplio y conferir facultades
generales gue puedan egjercitarse de forma prolongada en el tiempo, de forma que de ello
pueda inferirse razonablemente que la imposibilidad de los progenitores es general para el
desempeno de la guarda y custodia por un periodo de tiempo, y no puramente para actos
concretos, entonces deberia emplearse una escritura de auxilio o extension de la guarda.

Requisitos para los Poderes Relativos a Menores.

Los poderes notariales relativos a menores son documentos notariales que permiten a los
padres o tutores delegar puntualmente ciertas responsabilidades vy facultades a un tercero,
generalmente en situaciones donde los padres no pueden estar presentes para ejercer dichas
responsabilidades.

Requisitos Generales

1. Consentimiento de Ambos Progenitores o Tutores Legales:

¢ Elpoder debe ser otorgado por ambos progenitores o por el tutor legal del menor. En
caso de que uno de los progenitores tenga la patria potestad exclusiva, solo se requerira
su consentimiento.




¢ En situaciones donde uno de los progenitores no pueda otorgar el consentimiento, se
debe proporcionar documentacion que justifigue esta circunstancia, como un
certificado de defuncion o una sentencia judicial que otorgue la patria potestad
exclusiva al otro progenitor.

|dentificacion del Menor:

¢ Se debe incluir el nombre completo del menor, su fecha de nacimiento y su numero de
documento de identidad o pasaporte.

¢ Es recomendable adjuntar una copia del certificado de nacimiento del menor para
verificar su identidad y edad.

Especificacion de Facultades delegadas:

El documento notarial debe especificar claramente las facultades que se estan
delegando.

Esto puede incluir:

¢ Educacion: Inscripcion en centros educativos, seguimiento del rendimiento academico
y participacion en reuniones escolares.

¢ Salud: Autorizacion para tratamientos medicos, acceso a historiales médicos y toma de
decisiones en situaciones de emergencia.

¢ Documentacion: Gestion de documentos administrativos, como la obtencion de
pasaportes o documentos de identidad.

¢ Bienestar General: Asegurar la alimentacion, vestimenta y cuidado diario del menor.




4. Temporalidad del Poder:

¢ El poder debe ser temporal y estar limitado a un periodo especifico. Se recomienda
que no exceda de uno a dos anos.

5. Relacion de Parentesco o Idoneidad del Tercero:

¢ Debe acreditarse la relacion de parentesco entre el menor vy el apoderado, 0 en su
defecto, la idoneidad del tercero para asumir las responsabilidades parentales. Esto
puede incluir verificaciones de antecedentes vy referencias personales.

6. Autorizacion Notarial:
¢ Elpoder debe ser autorizado ante un notario para garantizar su validez vy eficacia legal.

¢ En algunos casos, puede ser necesario que el poder sea apostillado para su
reconocimiento internacional, dependiendo de los requisitos del pais de destino.

Documentos que Debe Solicitar el Notario
¢ Libro de Familia: Para acreditar la relacion de parentesco entre los padres y el menor.
¢ Certificado de Nacimiento del Menor: Para verificar la identidad y edad del menor.

¢ Documentos de ldentidad de los Progenitores y del Apoderado: Para confirmar la
identidad de todas las partes involucradas.

Consideraciones Adicionales

¢ Supervision y Seguimiento: Se recomienda establecer mecanismaos de supervision y
seguimiento para garantizar que el guardador cumpla con sus obligaciones y que el
bienestar del menor esté protegido.




¢ Clausulas de Revocacion: Incluir clausulas claras sobre la revocacion
del poder en caso de gue el guardador no cumpla con sus responsabilidades o si las

circunstancias cambian.

Estos requisitos aseguran que el poder relativo a menores se realice de manera consentida y
supervisada, protegiendo asi los derechos e intereses del menor.

Es importante que los padres o tutores legales se informen sobre las normativas especificas
del pais de destino para evitar inconvenientes durante el gjercicio de las facultades delegadas.




C) Escritura de auxilio o extension de la guarda de un menor otorgada por los titulares de
la patria potestad y el familiar guardador.

Enaqguellos casos excepcionales en que el poder pretenda ser mas amplio y conferir facultades
generales que puedan ejercitarse de forma prolongada en el tiempo, de forma que de ello
pueda inferirse razonablemente gue la imposibilidad de los progenitores es general para el
desempeno de la guarda y custodia por un periodo de tiempo, y no puramente para actos
concretos, entonces deberia emplearse una escritura de auxilio o extension de la guarda.

Delegacion de Autoridad Parental

La delegacion de autoridad parental es un proceso mediante el cual los padres pueden
transferir temporalmente ciertas responsabilidades a terceros con caracter mas amplio y de
forma mas prolongada en el tiempo debido a una imposibilidad de los progenitores para el
desemperio de la patria potestad (por ejemplo, se van a trabajar a otro pais).

Este proceso debe ser cuidadosamente regulado para asegurar que se realice en el mejor
interés del menor y que los derechos de todas las partes sean respetados.

Los documentos notariales de auxilio en la patria potestad son instrumentos legales que permiten
esta delegacion de cuidado, siempre gue se cumplan con 10s requisitos legales establecidos. Su
validez esta sujeta al cumplimiento de las condiciones legales en virtud de las normas del
Convenio de 19 de octubre de 1996, el Reglamento Bruselas llter o los convenios bilaterales.

Requisitos Minimos para la Delegacion ante Notario:
1. Consentimiento de Ambos Progenitores:

Debe tratarse de un menor residente en el pais en cuestion, en cuyo caso la escritura ha de
otorgarse por los titulares de la patria potestad y el gue va a asumir la delegacion de la guarda.

Dicha autorizacion dado gue el auxilio afecta, en todo caso, al ejercicio extraordinario de la
patria potestad ha de otorgarse por los dos progenitores.




El nino debe ser menor de edad en el momento de redactar el documento notarial y tener su
residencia habitual en territorio nacional.

El documento notarial debe estar firmado por los titulares de la patria potestad (padre vy
madre, 0 progenitor Unico en caso de patria potestad exclusiva) y por el delegado designado
para ejercer la delegacion, para gue acepte el cargo.

lgualmente, se recuerda gue no es obligatoria la comparecencia del menor, salvo gque los
progenitores lo soliciten, en cuyo caso, el notario dara entrada al menor al otorgamiento de la
escritura.

Para garantizar la validez y eficacia de |la escritura publica, el notario debe:
¢ Verificar la justificacion de la delegacion en funcion de las circunstancias particulares
¢ Asegurarsedelaproporcionalidad de la medida enrelacion conlos motivos invocados.

Esta verificacion reviste especial importancia cuando el delegado no pertenece al circulo
familiar, situacion que requiere un examen exhaustivo de las garantias ofrecidas y de los
motivos de la delegacion.

2. Especificacion de Facultades:

El documento notarial debe especificar claramente las facultades que se estan delegando.
Esto puede incluir la autorizacion para realizar tramites especificos como la obtencion de
documentos, la inscripcion en centros educativos, o la autorizacion de tratamientos médicos.

3. Temporalidad de la Delegacion:

La delegacion debe ser temporal y estar limitada a un periodo especifico.

Tratandose de una circunstancia excepcional, la medida ha de estar limitada temporalmente, siendo razonable
un plazo de un afo, pero, en ninguin €aso, superior a dos anos, y es, por su propia naturaleza, revocable.




La delegacion podra ser revocada en cualquier momento por |os titulares de la patria
potestad, siendo esta facultad de revocacion inherente a la propia naturaleza de la medida y
al mantenimiento de sus derechos fundamentales como padres.

4. Relacion de Parentesco:

El notario debe verificar de manera fiable el vinculo familiar existente entre el menor v el
delegado. Esta verificacion se realiza mediante documentos probatorios del estado civil (actas
de nacimiento, libro de familia, etc.).

El documento notarial debe especificar expresamente la naturaleza exacta del vinculo
familiar tras la verificacion documental correspondiente.

El delegado debe aceptar expresamente las responsabilidades que se le confian mediante
una declaracion formal e inequivoca.

Esta aceptacion se refiere a:

¢ Los deberes fundamentales: velar por el bienestar

y el interés superior del menor; Cuando los menores quedan
¢ Lasobligaciones materiales: cuidado, alimentacion, —BEUSELEElXeALREINIIIEIRE RS
educacion en un entorno afectivo adecuado; extranjero, la autorizacién
4 Los actos especificos delegados seguin los términos debe especificar claramente
del acto. las facultades otorgadas
Para garantizar la eficacia juridica de la delegacion vy su (escolarizacion, atencion
reconocimiento por terceros, el delegado adguiere, durante médica, tramites
el periodo de vigencia de la delegacion, la condicion de administrativos, etc.) para

representante legal del menor en los ambitos

evitar problemas legales.
expresamente delegados.




Esta condicion permite al delegado realizar todos los actos que correspondan a su mision de delegacion
con la misma fuerza juridica que si fueran realizados por los titulares de la patria potestad.

5. Comunicacion a Autoridades:

En ciertos casos, como cuando quien asume la delegacion no es familiar, puede ser necesario
comunicar la situacion a la Fiscalia de proteccion de menores o0 a la entidad publica
competente.

Esta notificacion permite a la autoridad judicial ejercer su
control sobre las medidas que afectan a la patria potestad y garantizar el respeto del interés
superior del menor.

Documentos Necesarios para la Delegacion:
¢ Libro de Familia: Para acreditar la relacion de parentesco entre los padres y el menor.
¢ Certificado de Nacimiento del Menor: Para verificar la identidad y edad del menor.

¢ Documentos de Identidad de los Progenitores y del gue asume la delegacion: Para
confirmar la identidad de todas las partes involucradas.

¢ Prueba de Residencia del gue asume la delegacion: Para asegurar que el guardador
reside en un lugar adecuado para el menor.

Derechos y Obligaciones de los Cuidadores.

Los cuidadores gue asumen responsabilidades parentales deben ser conscientes de sus
derechos y obligaciones. Esto incluye proporcionar un entorno seguro y adecuado para el
menor, asi como respetar las decisiones de los padres en la medida de o posible.




El notario tiene la obligacion de informar al delegado sobre:
¢ Elalcance juridico de sus nuevos derechos y obligaciones;
¢ Laduraciéon determinada de la delegacion y sus modalidades de extincion;
¢ Las condiciones de revocacion por parte de |os titulares de la patria potestad;
¢ Laobligacion de seguir, en la medida de o posible, las decisiones de los padres.
Esta informacion garantiza un ejercicio informado vy responsable de la delegacion.
Facultades delegadas comunmente:
Ambito escolar y educativo

¢ Matriculacion y seguimiento escolar: matriculacion en centros educativos, eleccion
de las opciones pedagogicas habituales.

¢ Representacion ante los centros: participacion en reuniones de padres y profesores,
firma de los documentos escolares habituales.

¢ Seguimiento pedagdgico: acceso a los resultados escolares, comunicacion con el
eqguipo educativo.

Ambito médico y sanitario

¢ Atencion meédica habitual: consultas con medicos, atencion meédica general vy
especializada no invasiva;

¢ Urgencias medicas: autorizacion de Ias intervenciones necesarias en caso de urgencia
vital;

¢ Acceso a la informacion médica: consulta de los historiales medicos en el marco del
seguimiento sanitario;




¢ Limitacién: los actos médicos graves o irreversibles siguen estando sujetos a la
autorizacion previa de los titulares de la patria potestad.

Ambito administrativo

¢ Tramitesdeidentidad: solicitud y renovacion de documentos de identidad (documento
nacional de identidad, pasaporte);

¢ Tramites administrativos habituales: inscripciones diversas, tramites ante las
administraciones;

¢ Representacion legal: firma de actos administrativos que entran en el ambito de la
delegacion.

Ambito de la vida cotidiana
¢ Necesidades materiales basicas: alimentacion, ropa, vivienda adecuada;

¢ Cuidados diarios: higiene, salud preventiva, acompanamiento en las actividades de la
vida cotidiana;

¢ Actividades de ocio: autorizacion para participar en actividades extraescolares y de
OCio habituales.

Desafios y Soluciones

De los principales desafios en el auxilio parental transfronterizo es el reconocimiento v la
aceptacion de los documentos notariales por parte de las autoridades y entidades donde
deben esgrimirse.

En la practica, los poderes notariales no siempre son aceptados para tramites esenciales
COomo la asistencia sanitaria, la obtencion de documentos de identidad, y la escolarizacion.




Para abordar estos desafios, es fundamental garantizar la validez de los documentos notariales
para la finalidad para la que estan concebidos y emitidos legalmente.

Esta dificultad se manifiesta especialmente en ambitos esenciales:
¢ Sistema sanitario: denegacion de la asistencia médica y del acceso a los historiales;

¢ Administraciones publicas: obstaculos para la obtencion de documentos de identidad
locales;

¢ Centros educativos: reticencias a la matriculacion y al seguimiento pedagogico;

¢ Entidades financieras: dificultades para abrir cuentas o realizar transferencias.
Para garantizar la plena oponibilidad de la delegacion, conviene:

¢ \erificar previamente |os requisitos del derecho internacional privado aplicable;

¢ Adaptar el contenido del acto a las especificidades legales del pais de destino;

¢ Prever las modalidades de aplicacion practica desde la redaccion del acto.

La eficacia de la delegacion transfronteriza requiere un enfoque anticipatorio que combine
el rigor juridico en la redaccion del acto y la adaptacion a las realidades administrativas del
pais de acogida.

El instrumento notarial debera ser objeto de:

¢ Una traduccién jurada: prever una traduccion certificada conforme al idioma del pais
de destine;

¢ Menciones explicitas: precisar en el acto los poderes especificos ejercidos en el
extranjero.




Consideraciones Especiales para la Delegacién a Terceros

Cuando la delegacion de autoridad parental se realiza a favor de un tercero que no es familiar
del menor, se deben tomar precauciones adicionales para asegurar la proteccion del menor:

1. Evaluacion de Idoneidad: El notario debe asegurarse de la aptitud del delegado para
ejercer las responsabilidades que se le confian, en particular mediante:

¢ \Verificacion de la honorabilidad: extracto del registro de antecedentes penales;
¢ Capacidad material: justificantes de recursos y de vivienda adecuada;

¢ Referencias personales: certificados de buena conducta expedidos por personas
cualificadas;

¢ Motivacion legitima: explicacion de los vinculos y motivos que justifican la eleccion
del delegado.

2. Consentimiento especialmente informado: Los padres deben recibir informacion
reforzada sobre:

¢ Las implicaciones juridicas especificas de la delegacion a un tercero;
¢ Losriesgos potenciales vy las modalidades de proteccion;

¢ Las alternativas posibles dentro de la familia extensa,

¢ Las condiciones de revocacion y seguimiento.

3. Supervision y Seguimiento: Se recomienda establecer mecanismos de supervision y
seguimiento para garantizar que el tercero cumpla con sus obligaciones y que el bienestar
del menor este protegido.

4, Clausulas de Revocacion: Incluir clausulas claras sobre la revocacion de la delegacion




en caso de que el tercero no cumpla con sus responsabilidades o si las circunstancias cambian.

Comunicaciones posteriores del notario a la autoridad competente.

No es preciso comunicar esta escritura a la Fiscalia de proteccion de menores, ni a la Entidad
publica de proteccion,

Salvo que se dé alguna o algunas de las siguientes circunstancias:

¢ Supuesto de patria potestad ejercida por uno solo de los progenitores, salvo que a su
vez haya quedado debidamente acreditado a juicio del notario que su ejercicio le
corresponde en exclusiva.

¢ Encaso de que el guardador no sea familiar
¢ Sise ha otorgado con anterioridad el mismo documento referido al mismo menor.

¢ En el caso de gue el notario o considere oportuno en atencion del conjunto de
circunstancias concurrentes.

En los supuestos anteriores, deberan hacerse las oportunas advertencias y comunicar a la
Entidad Publica la situacion advertida por el notario.

Siajuicio del notario, resulta notoria una situacién de desproteccién aguel debera denegar
su ministerio y, a la mayor brevedad, informar tanto a la Fiscalia como a la entidad publica
de proteccion.

El notario debera denegar su asistencia cuando constate una situacion manifiesta de
vulnerabilidad del menor, en particular:

¢ Indicios de maltrato o negligencia;




¢ Delegacion manifiestamente contraria al interés del menor;
¢ Falta de garantias suficientes de proteccion;
¢ Sospecha de instrumentalizacion del menor.
En caso de negativa a actuar, el notario debera informar inmediatamente:
¢ Al ministerio publico de los hechos constatados;
¢ Aos servicios de proteccion de la infancia para gue evallen la situacion;

¢ Ensucaso, al juez de menores si la situacion lo requiere.

Esta obligacion de vigilancia y denuncia se inscribe en el marco de la mision de servicio
publico del notario y de su responsabilidad profesional en materia de proteccion de las
personas vulnerables, en particular los menores.







IV. APOSTILLA - LEGALIZACION -DISPENSA
DOCUMENTOS Y MENORES
DEBE PODER CIRCULAR

Una vez redactados los documentos necesarios, aln no bastara para qgue tengan eficicacia
en el pais de destino.

Para gue los documentos circulen internacionalmente, se exigiran diversas formalidades, se-
gun una jerarquia especifica.

Estas formalidades se refieren a:

¢

Documentos administrativos (en particular, declaraciones fiscales, diplomas vy
expedientes escolares y universitarios, certificados de estudios, etc.),

Certificados de estado civil (certificados de nacimiento, matrimonio y defuncion),

Documentos judiciales (sentencias, resoluciones, autos, extractos de antecedentes
penales, etc),

Documentos notariales (actas, escrituras de notoriedad, poderes, testamentos,
donaciones);

Los documentos con firmas legitimadas.

Documentos de identidad (documento nacional de identidad, pasaporte, libro de
familia),

Certificados médicos.




Los notarios se enfrentan regularmente a la circulacion internacional de sus documentos o
de documentos procedentes del extranjero.

Debe llevarse a cabo un control de legalidad y del cumplimiento de los requisitos necesarios
para gue los documentos produscan efecto en el extranjero.

También debera verificarse el origen del documento, ya sea mediante legalizacion o una for-
ma Mas ligera de apostilla. En muchos paises, los documentos que no cumplan estos requisi-
tos no pueden surtir efecto en el pais de destino'.

|. FORMALIDADES REQUERIDAS PARA LA CIRCULACION INTERNACIONAL DE UN DOCUMENTO O INSTRUMENTO

Existen varios niveles de certificacion, apostilla o legalizacion.

Los notarios o las autoridades competentes deben poder informar a los interesados de 10s
tramites necesarios en funcion del pais de destino.

1. Certificacion notarial o de una autoridad autorizada

Los menores deben traer una copia de los documentos de identidad de sus padres o una
copia del libro de familia para demostrar la identidad de sus padres.

Los originales de los documentos deben presentarse ante un notario o una autoridad autori-
zada, gue certificara gue una copia del documento es idéntica al original.

Los interesados deben ponerse en contacto con su notario o con el Estado donde se expidie-
ron los documentos para averiguar donde puede realizarse este tramite.

1 Por ejemplo, desde el 1de abril de 2024, todo documento publico extranjero gue no haya sido legalizado no puede surtir efecto en
Francia (art. 48 de la Ley de 20 de noviembre de 2023 relativa a la orientacion y programacion de la justicia para 2023-2027).




En Europa, el portal de justicia en linea? enumera las autoridades
responsables de la circulacion de documentos publicos?.

Si'los padres han firmado una autorizacion para salir del pais, al firmar ante notario, el notario
Nno solo podra verificar su capacidad para hacerlo, sino que también podra certificar su firma
verificando su identidad.

Esta certificacion puede realizarse sobre certificados de nacimiento o matrimonio, diplomas,
facturas, etc.

Esta certificacion de documentos suele ser necesaria para tramites administrativos o judicia-
les, pero tambien para tramites personales que permitan viajar a un menor.

La apostilla no siempre es necesaria y a veces basta con una simple certificacion de los docu-
mentos.

Por ejemplo, si el pais de destino no es signatario del Convenio de La Haya de 1961, basta con
una simple certificacion de documentos.

Por |o tanto, es importante comprobar con las autoridades del pais de destino si se requiere
O NO una apostilla.

Ademas, los reglamentos o acuerdos pueden simplificar los requisitos de legalizacion®.
2. Laapostilla

La apostilla es un procedimiento de legalizacion simplificado.

Se trata de hacer autentificar un documento certificado para utilizarlo en el extranjero.

Se trata de una segunda certificacion especial que viene después de la certificacion notarial
0 de la autoridad competente.

2 https://e-justice europa.eu/topics/taking-legal-action/european-judicial-atlas-civil-matters/public-documents fr
3 Reglamento (UE) 2016/111
4 ElReglamento (UE) 2016/1191 entrd en vigor el 16 de febrero de 2019




La apostilla es un sello oficial colocado en el documento por una autoridad competente, que
permite a todos los paises signatarios del Convenio de La Haya reconocer la veracidad de un
documento certificado.

LLa apostilla debe colocarse en el pais donde se expidio el documento.

La autoridad gque expide la apostilla suele ser un departamento dependiente del Tribunal de
Apelacion o, mas raramente, el Ministerio de Asuntos Exteriores o el consulado del pais al que
se expide la apostilla.

Es importante comprobar con las autoridades del pais de destino si se reguiere 0 no una apostilla.
Puede hacerse una primera comprobacion consultando el cuadro recapitulativo adjunto
Si se requiere una apostilla, debe seguirse el procedimiento para obtenerla.

Hay gue tener en cuenta que, aungque algunos paises emiten la apostilla electronicamente, no
siempre sera reconocida en el pais de destino.

Hasta la fecha, solo 36 de los 129 paises firmantes del Convenio de La Haya aceptan Ias apos-
tillas electronicas.

Por tanto, la autoridad responsable de emitir la apostilla debera comprobar, si emite las apos-
tillas por via electronica, que este tipo de emision sera aceptada en el pais de destino.

3. Legalizacion
Si hay gue legalizar el documento, los tramites son mas onerosos.

En particular, afecta a los paises gue no son parte del Convenio de la Apostilla.

Se trata de una doble legalizacion.




Garantiza que la firma, la capacidad del firmante vy el sello o sellos estampados en el docu-
mento son validos y estan reconocidos por las autoridades extranjeras.

Esta formalidad se utiliza para certificar la autenticidad de un documento oficial.

Una vez que el documento ha sido certificado por un notario o la autoridad competente,
debe ser traducido a la lengua del pais donde se han estampado las firmas por un traductor

jurado.

A continuacion, los documentos se remitiran al Ministerio de Asuntos Exteriores, y despues
seran superlegalizados por la representacion diplomatica o consular del pais receptor presen-

te en el pais donde se expidieron los documentos.

Hay que tener en cuenta gque estos tramites pueden ser largos, a
veces de varios meses.

En determinados paises, un decreto puede declarar la incompeten-
Cia de los servicios consulares de correos para legalizar documen-
tos publicos extranjeros si las condiciones no permiten al embaja-
dor o al jefe de correos legalizarlos 0 si no puede legalizar los
documentos publicos expedidos en ellos.

4. Excepciones

Para facilitar el comercio con otros paises, un Estado puede celebrar
un acuerdo de cooperacion con un pais (bilateral) o con varios pai-
ses (multilateral.

Una vez firmado el acuerdo, tendra que ser ratificado por los paises
interesados antes de que pueda entrar en vigor.

No todas las
autorizaciones de
viaje son
automaticamente
validas en otros
paises. Se
recomienda verificar
los requisitos del pais
de destinoy, si es
necesario, legalizar o
apostillar el
documento.




Se trata de un acuerdo escrito entre Estados que producira efectos juridicos y se regira por el
Derecho internacional.

Estos acuerdos se celebran en diversos ambitos, en particular para la circulacion de docu-
mentos con el fin de dispensar de los requisitos de legalizacion.

Cada Estado conserva los acuerdos celebrados al respecto vy el notario o la autoridad com-
petente debe comprobar si existen o no tales acuerdos para evitar tramites innecesarios.

Los convenios internacionales elaborados por organizaciones intergubernamentales u
Oorganismaos supranacionales también pueden eximir del requisito de legalizacion entre
Estados.

Il. REGULARIDAD FORMAL DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS AL MENOR

Para verificar la validez de los actos relativos al menor, deben plantearse varias cuestiones
antes de redactar el acto: si el menor tiene capacidad y si esta representado.

L.as mismas preguntas se haran al notario o a la autoridad que reciba las escrituras.
1. Elmenor

Para cada escritura, el notario o la autoridad competente tendra que plantearse dos pregun-
tas: ¢es capaz el menor? y .como funciona la ley aplicable en relacion con el regimen vy los
bienes del menor?

El principio es la capacidad, la excepcion la incapacidad.

Nos encontraremos ante la imposibilidad de ejercer este derecho si, debido a la minoria de
edad, no podemos ejercerl|o.

5 La Comision Internacional del Estado Civil, Convenio de las Comunidades Europeas, ..




Habra que tener en cuenta la edad del menor.
LLa mayoria civil la determina la legislacion nacional.

En la mayoria de los casos esta edad es de 18 anos, pero en algunos paises la mayoria de
edad es posterior, por ejemplo :

Argelia: 19 anhos Madagascar: 21 ahos
Columbia Britanica (Canadd): 19 afos O antes, por ejemplo:
Tailandia: 20 anos Arabia Saudi: 15 anos
Camerun: 21 anos Yemen: 15 anos

Egipto: 21 anos
En caso de nacionalidad multiple, la eleccion de la nacionalidad aplicable se regira por el De-
recho internacional privado.
Serd necesario determinar la nacionalidad real, que suele corroborarse por el lugar de residencia.®

2. Representacion de menores

Para verificar la validez de la representacion de un menor, es necesario determinar en primer
lugar la ley aplicable a su régimen de proteccion.

Principalmente habra que coordinarse con el notario o la autoridad competente:

¢ Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996’ (competencia, ley aplicable,
reconocimiento, ejecucion y cooperacion en materia de medidas de proteccion de
menores, disposiciones finales para los refugiados)®

6 En Europa, los nacionales pueden elegir gué nacionalidad desean solicitar.
7 Hasta la fecha, sélo 58 paises la han ratificado o se han adherido a ella.

8 Articulo 16 para la ley aplicable a la atribucion o extincion de la autoridad parental y articulo 17 para la ley aplicable a la responsabili-
dad parental (estos dos textos aplican la ley del Estado de residencia habitual del menor.




¢ En Europa, el Reglamento n® 2019/111, de 25 de junio de 2019, conocido como Bruselas
Il ter, relativo al reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental.?

Por lo tanto, existen tres posibilidades: o bien el Convenio de La Haya, o bien el Reglamento
Bruselas Il Ter, o bien la norma habitual en materia de Derecho internacional privado en el
caso de un Estado gue no sea parte de ninguno de estos textos.

El Convenio de La Haya de 1996 se aplica a todos los ninos desde su nacimiento hasta los 18
anos, sea cual sea la mayoria de edad en su pais.

L.as normas que rigen la circulacion y validez de los documentos relativos a menores son
complejas.

Es importante estar asistido durante todo el proceso por un notario o0 una autoridad compe-
tente para asegurar 1as escrituras que se regularizaran.

9 Aplicable a todos los Estados excepto Dinamarca




NACIMIENTO COMO CIUDADANO
LOS NOTARIOS AFRICANOS SIEMPRE EN ACCION

I. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL

La inscripcion en el registro civil de los nifios es fundamental porque garantiza el derecho
a la identidad, gue es un derecho humano basico reconocido por tratados internacionales
como la Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 7).

¢Por qué es necesaria la inscripcion en el registro civil?
1. Reconocimiento legal de la existencia del nifo.

La inscripcion otorga al nino una identidad juridica: nombre, nacionalidad v filiacion. Sin ella,
el nino no existe oficialmente para el Estado.

2. Acceso a derechos y servicios
Un nino inscrito puede acceder a:
¢ [Educacion
¢ Salud
¢ Proteccion social
¢ Nacionalidad y pasaporte
¢ Proteccion contra el trafico de personas y otras formas de abuso

3. Proteccion contra la discriminacién y el abandono

La falta de registro puede dejar al nino en situacion de vulnerabilidad, sin proteccion legal
ante abusos, explotacion o trata.




4. Estadisticas y politicas publicas

El registro civil permite al Estado conocer cuantos ninos nacen, donde y en que condicio-
nes, lo gue es clave para disenar politicas publicas eficaces.

Il. EL ESTADO CIVIL, UN DERECHO FUNDAMENTAL DE TODO SER HUMANO

Los niNos adquieren una identidad mediante la inscripcion de su nacimiento.

El certificado de Nacimiento confiere al nino una existencia legal a los ojos del Estado. Es el
primer paso hacia el acceso a la educacion, la sanidad vy, en algunos paises, 1as prestaciones
sociales.

Sin un certificado de nacimiento, los ninos podrian verse privados de estos derechos esencia-
les, gue son la base de su bienestar y desarrollo.

Con el estado civil, los ninos estan prote-
gidos contra abusos, como la explotacion

. Derecho fundamental a la identidad
O la trata de seres humanos. Sera mas di-

ficil gue el nino esté expuesto a situacio- Este derecho incluye:
nes peligrosas (guerra, prostitucion, dro-
gas, trata, etc) o usurpen su identidad. « Nombre propio

Sin partida de nacimiento, los ninos naci-

dos de padres de distintas nacionalida- ? TR GniEmess Ser s PR fee)

dgs, durant.ella migracion, Qe padres refu- « Nacionalidad
giados, solicitantes de asilo o en zonas
fronterizas, pueden convertirse en apatri- « Reconocimiento por parte del Estado

das, sin nacionalidad.




Obtener un certificado de nacimiento permite obtener un documento de identidad, matricu-
larse en la escuela, acceder a la educacion, al empleo vy a los derechos civiles.

Tener un certificado de nacimiento significa tener derecho a una historia familiar, acceso a la
ley v a un patrimonio. Te da autonomia vy libertad como ciudadano.

11l. LEGISLACION SOBRE EL DERECHO DE LOS NINOS AL ESTADO CIVIL

Textos aplicables:

¢ Articulo /1 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989:

¢ «E/ niflo sera inscrito inmediatamente despues de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad v, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos».

Esta convencion ha sido ratificada por 197 paises.

En 2014, dos notarios rompieron el silencio sobre los ninos fantasma: Laurent DEJOIE, frances,
vy Abdoulaye HARISSOU, cameruneés.

Ambos se encontraron con la imposibilidad de registrar los titulos de propiedad de personas
sin estado civil. Investigaron.

Dieron su testimonio en un libro titulado Les enfants fantomes (Los nifos fantasma) publica-
do por Albin Michel.

En 2014, la Organisation Internationale de la Francophonie, la Réseau des Compétences Elec-
torales Francophones, la Association du Notariat Francophone vy la Association Francophone




des autorités de protection des données personnelles, elaboraron una guia practica Pour la
consolidation de [état civil, des listes electorales et et la protection des données personnelles.
Los notarios solo se mencionan dos veces en esta guia:

¢ Como actores en el proceso de inscripcion de actos del estado civil: para determinadas
INscripciones marginales.

¢ Para la puesta en marcha de una red de telecomunicaciones que vincule a todos los
actores, asi como un modulo de administracion electronica para implicar a los actores
externos (consulados, hospitales, tribunales y notarios).

En 2018, un documental Enfants fantomes, un défi pour IAfrigue (Nifios fantasmas, un desafio
para Africa) dirigido por Clément ALLINE para LCP y Canal+ siguid a la publicacion del libro
de nuestros colegas.

En 2019, la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia adoptara una ley marco sobre «e/ regis-
tro obligatorio, gratuito y publico de los nacimientos y el reconocimiento juridico de los nifios
fantasmay.

La Organizacion Internacional de la Francofonia ha puesto en marcha un proyecto emblema-
tico: «Para gque los ninos francofonos sean reconocidos y tengan su certificado de estado ci-
Vvil», que se desplegara en 2020, en particular con la Association du Notariat Francophone'y 1a
Chambre nationale des notaires du NIGER.

El 24 de septiembre de 2020, la Association du Notariat Francophone participo en los trabajos
de la Asamblea General de la Comision Internacional del Estado Civil con el fin de desarrollar
la cooperacion sobre la cuestion de los ninos sin identidad.

En 2022, la Organizacion Internacional de la Francofonia elabord una segunda guia: «Pour la
consolidation de [état civil dans l'espace francophone: enjeux et perspectives pour les acteurs
de la francophonie». El notario se menciona ahora diez veces:




Durante la presentacion del sistema de comunicacion electronica de datos del estado
civil en Francia (COMEDECQ), recordando gue este intercambio desmaterializado de datos
del estado civil tiene lugar entre los depositarios de los datos (Ayuntamientos y Servicio
Central del Estado Civil) y los destinatarios de estos datos (Administraciones y notarios).

Para la formacion vy la sensibilizacion de los actores, y de los que estan en «primera
lineax» : « También deberia considerarse el refuerzo de las capacidades y la especializacion
en materia de estado civil de algunos agentes judiciales, y en particular de los abogados
y notarios. £stos ultimos pueden actuar para educar a la gente sobre sus derechos,
asesorar y apoyar a las personas en el establecimiento o restablecimiento de su estado
Civil, apoyando la preparacion de solicitudes, presentando procedimientos legales, etc.»

Por poner un ejemplo, el trabajo realizado por la Camara Nacional de NIGER a principios
de 2020 en el marco del proyecto |OF.

La guia sefala que: «La Camara Nacional Notarial de Niger (CNNN) - miembro de la
ANF - proporciona apoyo a las familias. El notario es una figura de confianza para la
poblacion local y garantiza su apoyo al proyecto. La CNNN también proporciona un
estrecho vinculo con el Ministerio de Justicia, en particular con el Departamento de
Proteccion Judicial y Juvenil y de Accion Social, asi como con los magistrados que
participaran en las actividades de reqgularizacion.»

La guia senala que durante el programa de regularizacion del estado civil de los nihos,
los notarios prestan apoyo a las familias. Los notarios velan por la preparacion de los
expedientes, por gue estéen en orden el dia de las audiencias del tribunal movil y por el
buen desarrollo de los procedimientos.




¢ La guia reconoce el papel desempenado por 1os notarios a lo largo del proceso en la
sensibilizacion, el asesoramiento y el apoyo a las familias.

¢ La guia también exige a los notarios gque se aseguren de gue las familias retiran los
certificados de nacimiento al final de las audiencias. Este es el Ultimo paso para
proporcionar a cada nino una prueba de su registro civil.

¢ Las acciones llevadas a cabo por el observatorio PHAROS desde 2019, gue colabora
con la OIF en la puesta en marcha del proyecto «estado civily, se deben en particular al
compromiso de la Camara Nacional de Notarios de Niger.

¢ Destacar el trabajo de colaboracion entre el Réseau des Compétences Electorales
Francophone (RECEF) vy la Association des notaires francophones, que existe desde
hace mas de diez anos.

En noviembre de 2023, en la 442 Conferencia Ministerial de la Francofonia, celebrada en
Yaundé, los ministros francofonos decidieron incluir el estado civil como uno de los veinte
proyectos emblematicos del programa 2024-2027 de la OIF, con el objetivo de registrar
500000 certificados de nacimiento en el mundo francofono.

El notariado debe participar en este movimiento. Ciertamente, la identificacion de una perso-
na es un proceso que implica una combinacion de acciones multiples y bien definidas, no
todas ellas competencia del notario en la mayoria de los paises. Varias de ellas son competen-
Cia de la administracion publica y conducen a la declaracion de nacimiento ante el Registro
Civil. En la mayoria de los paises, el notario no desempena ningun papel en esta fase. Sin
embargo, cuando redacta los documentos para los gue se le requiere, siempre comprobara
la legalidad de los documentos presentados, en particular los documentos de identidad. De
ahi la necesidad de que los notarios participen en todos los procesos vy politicas destinados a
establecer un estado civil fiable.




El notario desempena un papel preventivo natural en materia de identificacion personal. Se
trata de un requisito previo para recibir un documento notarial © un pago o transferencia de
fondos. Se satisface en cuanto el notario obtiene los documentos v verifica la informacion y
los documentos relativos a la identidad del cliente y de los representantes autorizados.

IV.EL EJEMPLO DE ALGUNOS NOTARIADOS AFRICANOS

ARGELIA
Todo nino nacido en Argelia dispone automaticamente de un certificado de nacimiento.

Sin embargo, los ninos nacidos al amparo de X se ven afectados por un estigma social consi-
derable, en particular debido a los tabues asociados al nacimiento fuera del matrimonio.

Un decreto publicado en 2020" autorizod a los padres adoptivos a dar su nombre a estos ni-
Aos, lo gue supone un importante avance.

Sin embargo, los niNos abandonados vy los nacidos de madres solteras siguen teniendo difi-
cultades y a menudo se enfrentan al rechazo v la discriminacion.

Estos ninos crecen en un entorno dificil.
La legislacion argeling, fiel al derecho musulman en materia de familia, opta por el acogimien-

to legal (kafala)’ y prohibe la adopcion.

1 Decreto ejecutivo n© 20-223, de 8 de agosto de 2020, por el que se modifica y completa el Decreto n© 711157, de 3 de junio de
1971, relativo al cambio de nombre.

2 Lakafala no es una adopcion, que no esta reconocida por el derecho musulman. La kafala es la toma a cargo de un nifio que
NO crea una relacion paterno-filial.




La kafala se aplica de conformidad con los derechos del nifo. El articulo 20 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio permite a los ninos unirse a una familia sustituta lo
Mas parecida posible a su entorno original.

El Decreto Ejecutivo de 3 de junio de 1971 sobre el cambio de apellidos, que también estable-
ce los procedimientos para los ninos de filiacion desconocida, ha sido «complementado y
modificadoy» por un nuevo Decreto Ejecutivo de 8 de agosto de 2020.

El articulo 1 bis del decreto estipula que «/la persona que haya acogido legalmente a un nifio
de padre desconocido podra presentar una solicitud, en nombre 'y en beneficio de dicho nifio,
al fiscal del lugar de residencia o de nacimiento del nifio, con el fin de que se cambie el apélli-
do del nifio para que coincida con el suyo».

El documento precisa que «cuando la madre del nifio sea conocida y viva, su consentimiento

dado en forma de escritura notarial. debera acompanar a la solicitud. En su defecto, el presi-

dente del tribunal podra autorizar la concordancia del apellido del nifio con el de la persona
que lo acogio, a peticion de ésta, acompa-
nada de una declaracion jurada, en forma
de acta notarial, en la que declare, bajo su
responsabilidad, que todas las gestiones
que ha realizado para ponerse en contac-
to con la madre han sido inutilesy.

De acuerdo con los preceptos de la ley
musulmana, la legislacion argelina no
permite ninguna relacion fuera del matri-
monio.




En consecuencia, los hijos ilegitimos son practi-
camente olvidados por el derecho de familia
argelino, y su filiacion ilegitima tiene efectos
muy limitados en comparacion con la filiacion
legitima.

El resultado es la desigualdad de trato entre los
hijos nacidos dentro del matrimonio vy los naci-
dos fuera de €l.

No existe ninguna disposicion legal gue permi-
ta alos hijos ilegitimos reclamar sus derechos a Campania de sensibilizacion en KAYA.
sus progenitores, en particular a su padre.

Sus derechos personales estan restringidos y son muy inferiores a los de los hijos legitimos,
va gue solo pueden disfrutar de sus derechos en relacion con su madre.

El padre no tiene acceso a la tutela legal del hijo ilegitimo.

LLa madre soltera actua como wali (tutora legal) de su hijo ilegitimo menor de edad del mismo
modo gue el padre casado lo hace con su hijo legitimo.

En caso de fallecimiento de la madre soltera, o si ésta no puede ejercer la tutela legal sobre su hijo, la
wilaya revierte a la familia de la madre, a menos que esta se niegue a hacerse cargo del nino, gue pasa-
ra entonces a estar bajo tutela administrativa. El nino pasa asi a estar bajo la tutela del Estado.

BURKINA FASO

El'1de febrero de 2024, 1a ONG TIN TUA fue recibida por el Director General de Modernizacion
del Estado Civil en OUAGADOUGOU.




La ONG se ha comprometido a regularizar el estado civil de los ninos fantasmas de las comu-
nas de Tenkodogo y Kaya.

Se movilizd a funcionarios del registro civil para esta operacion, gue tuvo lugar del 13 al 16 de
febrero de 2024.

El 3 de mayo de 2024 se hizo publica en OUAGADOUGOU una estrategia
nacional de estado civil para 2023-2027/.

https/www.facebook.com/dgmecburkinafaso/videos/3573876712925759
discurso del Sr. Mitibkieta Moussa KABORE sobre ejemplos concretos de
la utilidad de un certificado de nacimiento.

CAMERUN

Enlace al video

En Camerun, desde 2006 se esta llevando a cabo una importante reforma del sistema nacio-
nal de registro civil.

Se ha puesto en marcha un plan estratégico para rehabilitar el registro civil.

La Oficina Nacional del Estado Civil (BUNEC) se encarga de controlar, supervisar, regular y
evaluar el sistema nacional del estado civil.

Se encarga de:

¢ recoger, archivar y centralizar los datos y documentos relativos al estado civil
ejercer el control administrativo y técnico sobre la organizacion y el funcionamiento
de los centros del estado civil y la llevanza de los registros del estado civil
elaborar y difundir normas, documentos normalizados y manuales de procedimiento
aplicables a los registros y centros del estado civil




¢ el suministro de registros civiles, asi
como de materiales y otros equipos
para el buen funcionamiento de los
centros de registro civil

¢ formar a los encargados vy secretarios
de los registros civiles, asi como a otras
partes interesadas en el sistema el
diseno v la ejecucion de programas de
informacion vy sensibilizacion de la
poblacion sobre la legislacion vy las
normas gue regulan el estado civil.

Nifios regularizados vy sus padres en KAYA

El 19 de julio de 2024 se puso en marcha un

proyecto en la ciudad de MAROUA (Departa-

mento de Diamaré - Region del Extremo Norte) con el fin de facilitar la expedicion puntual de
varios miles de certificados de nacimiento para los ninos de la ciudad con edades compren-
didas entre los b y los 15 anos.

Esta fase piloto ira seguida de una fase de consolidacion, gue se reflejara tanto en el crecien-
te volumen de inscripciones de nacimientos como en la sensibilizacion de las familias vy
comunidades camerunesas.

Los certificados de nacimiento se obtienen mediante el procedimiento de juicio comple-
mentario vy registro retroactivo.

COSTA DE MARFIL

En 201/ del 29 de mayo al 2 de junio se llevo a cabo en Costa de Marfil una mision conjunta
de UNICEF vy el Notariado (Association du notariat francophone) y la Camara de Notarios de
Costa de Marfil.




Las ceremonias de entrega de certificados
de nacimiento se celebraron en los pueblos
de YABAYO (region de SOUBRE), KAKO (re-
gion de SAN PEDRO) y en una escuela pri-
maria de COCODY (ABIDJAN).

Los notarios marfilehos querian contribuir a
reforzar el estado civil en su pais.

En su momento, esta operacion permitio re-
gularizar a 1164000 ninos.

He aqui el informe elaborado en su momento: https./youtu.be/nnXiisdLP6!

Esta operacion llevo a Costa de Marfil a adoptar la ley numero 2018-863, de
19 de noviembre de 2018, por la gue se instituye un procedimiento especial
para declarar el nacimiento, restablecer la identidad y transcribir los certifica-
dos de nacimiento.

Enlace al video

Desde esta ley, se aplican disposiciones especificas y el estado civil de |os
ciudadanos es, en los términos del articulo 1" de esta ley, «establecido o pro-
bado por los registros de estado civil y, excepcionalmente, por decisiones
judiciales o actos de notoriedad.»

A partir de ahora, Ios nacimientos que no se declaren en los tres meses siguientes deberan
dar lugar a una sentencia dictada por el Tribunal del lugar de nacimiento.

NIGER

La Camara de Notarios de NIGER ha organizado caravanas de audiencias judiciales moviles
para inscribir a los ninos sin certificado de estado civil, en el marco del proyecto «Plan estra-




tégico de mejora del sistema de registro civily, en el que ha participado nuestro colega Me
Wassiri, Notario en Niamey.

Se han adoptado leyes a nivel nacional para crear servicios especiales que refuercen y con-
trolen el mecanismo de proteccion de la infancia, en particular la creacion de la Direccion
General del Estado Civil en el Ministerio del Interior y de direcciones regionales en el interior
del pais para garantizar una buena cobertura nacional.

A pesar de estas medidas, muchos ninos siguen corriendo un riesgo real de apatridia debido
a la falta de certificados de nacimiento. Esta situacion se explica por la pobreza generalizada
v la inseguridad cronica del pais, que debilitan la capacidad de intervencion del Estado, asi
como por la ignorancia y el analfabetismo de la poblacion, la escasez de personal en las es-
tructuras del Estado vy el caracter engorroso o lento de la administracion, todo lo cual expone
a cientos de miles de nigerianos a si-

tuaciones de ilegalidad.

Por este motivo, el Colegio Nacional
de Notarios de Niger (CNNN), en co-
laboracion con varios de los actores
antes mencionados, y con un impor-
tante apoyo de la OIF/ANF, organizo
varias audiencias judiciales moviles
en la region de Zinder, con el fin de
expedir certificados de estado civil a
los ninos que carecian de ellos.




Los servicios del registro civil identificaron especificamente la region de Zinder, situada en el
sur del pais, en la frontera con Nigeria, por tener un indice muy bajo de registro de certifica-
dos de nacimiento de ninos.

Antes de las audiencias, se celebraron varias reuniones y conversaciones con las autoridades
administrativas y tradicionales, con algunas ayudas economicas simbolicas vy la distribucion
de baberos y productos de higiene sanitaria (COVID19) a determinadas familias numerosas
que habian sido seleccionadas de antemano. Se prepararon registros.

Se eligi¢ la casa del jefe del canton (autoridad consuetudinaria) para el lanzamiento oficial de
las audiencias del tribunal movil. Se pronunciaron unas palabras de agradecimiento a los ac-
tores y a la poblacion y se les insto a participar masivamente para alcanzar los objetivos fija-
dos.

En la primera operacion participaron unos treinta pueblos de las comunas rurales de WACHA
y DOGQO, en la region de Zinder.

Campana de
sensibilizacion en KAYA.




¢
¢

Campana de
sensibilizacion en KAYA.

Las actividades del publico incluyeron:
La organizacion de misiones exploratorias sobre el terreno y un censo de ninos en edad escolar

Proporcionar a las familias asistencia juridica y técnica en la recopilacion de los
expedientes de sus casos durante las audiencias del tribunal movil,

Apoyo financiero a las familias vulnerables de los pueblos de segundo grado,
Recogida de datos en términos de edad, sexo y ninos en edad escolar.

Expedicion de certificados de estado civil a los interesados.

Varios municipios de la region de Zinder participaron en estas audiencias, y se expidieron
varios certificados de nacimiento a los mas vulnerables, principalmente nifios.

Gracias a estas audiencias, los llamados »nifos fantasma« fueron regularizados, 1o que les con-
fiere un vinculo juridico con el Estado, asi como el derecho a todos 0s servicios sociales basi-
COs, a la proteccion vy a la seguridad juridica necesaria. Mejor aun, mas adelante podran reivin-
dicar todos los derechos civicos y politicos inherentes a la ciudadania.




En solo unos anos de participacion, y dado el impacto
de estas audiencias, Maitre Wassiri senala que sin Ias
audiencias del tribunal movil, muchos ninos no ha-
brian asistido a la escuela, y mucho menos habrian po-
dido reclamar la nacionalidad o recibir un documento
de identidad.

El 1 de julio de 2019, NIGER adopt? la ley numero
2019-29 sobre el régimen del estado civil, gue derogo
todos los textos anteriores, en particular la ley nume-
ro 200/-30 de 3 de junio de 2007.

SENEGAL

En 2015, las audiencias de los tribunales moviles per-
mitieron regularizar la situacion de 52000 alumnos,
evitando que abandonaran la escuela.

Un ejemplo es Nafissatou SEYE, que se beneficio de
ello, lo que le permitio continuar sus estudios y aprobar el bachillerato.

Asimismo, Le Monde International citaba el testimonio de la familia de Khady, que habia aban-
donado la escuela en una ciudad de Casamance. Veia a sus antiguos amigos salir y volver de
la escuela por la manana y por la tarde. No pudo trabajar en Dakar con su tio, gue no pudo
obtener un certificado de nacimiento para ella. Ni la madre ni el padre de Khady tuvieron
nunca un certificado de nacimiento, lo gue impidio a la joven obtenerlo por si misma.




La madre de Khady dijo: «Mis ocho hijos nacieron en casa. No queria que la gente supiera gue
no tenia dinero para pagar 10s gastos de nacimiento, Ias recetas, las tasas escolares y los certi-

ficados de nacimiento.
»Nunca he ido a la escuela. Tampoco mi marido. No queria que mis hijos corrieran la misma
suerte que yo, pero no podia permitirmelo. Ella es pequeria tendera, €l albanil. »Vivimos al dia.

A toda madre le gustaria que su hijo estudiara, que tuviera una vida mejor que la suya, pero
que se puede hacer? En mi situacion, solo puedo esperar ayuda del Estado o de Dios.»

En cada barrio, los educadores y padrinos encargados de vigilar a los ninos fantasma cuentan
el numero de personas sin certificado de nacimiento.

Las listas se envian luego a los alcaldes, que deben remitir la solicitud al Ministerio de Justicia.
Las regularizaciones se llevaran a cabo mediante audiencias en tribunales moviles.

Sin embargo, el requisito previo es demostrar el origen de cada persona, en particular median-
te un testimonio.
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