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Coordinadora internacional: Valentina Rubertelli

Las conclusiones se han elaborado a partir de las contribuciones solicitadas a los 92 notariados
miembros de la UINL

La «jurisdiccion voluntaria» o «no contenciosa» conforma una unidad semantico-juridica
inescindible con el concepto de desjudicializacion. Este fendémeno se inscribe en un movimiento
contemporaneo mas amplio de contractualizacion del derecho, auge de los derechos fundamentales,
emergencia de nuevas libertades y del retroceso progresivo del orden publico. La desjudicializacion
es también, cada vez con mayor frecuencia, la respuesta de los poderes publicos a la congestion de
los tribunales. En todos los dmbitos, el Estado trata de racionalizar sus acciones publicas y, en
particular, en materia judicial, para prevenir y reducir la excesiva carga de trabajo de los tribunales'.

Sin embargo, son muy pocos los Estados dispuestos a confiar todo a la autonomia de la voluntad y a
desentenderse por completo de prestar apoyo a las relaciones humanas y familiares. Mas que a una
privatizacion total de las materias, asistimos mas bien a una substitucion de la autoridad publica: las
competencias ejercidas originariamente de forma exclusiva por el juez se transfieren totalmente a otra
autoridad o se comparten con ésta.

Numerosos Estados estan emprendiendo actualmente este proceso. «Desjudicializary significa
«evitar la intervencion judicial cuando no es necesaria»’ , especialmente cuando no hay ningiin litigio
que resolver. La desjudicializacién permite asi una redistribucion de competencias: a los jueces, la
jurisdiccion contenciosa a través de la resolucion de litigios, y a los notarios, la jurisdiccion
voluntaria, a través de su mision de dar fe de la legalidad de los actos.

Las presentes conclusiones proponen:

- Sintetizar los objetivos que el movimiento de desjudicializacion invita a perseguir (I),

- Una argumentacion a los notariados miembros a favor de esta redistribucion de competencias
entre notarios y jueces (II);

- Definir los diferentes ambitos y materias en los cuales la desjudicializacion es posible (III).

- Recomendaciones a los notarios y a los notariados miembros (IV).

1véanse, en particular, los trabajos del grupo de trabajo CEPEJ-SATURNE en el marco del Consejo de Europa.

2 «Judicializar» significa llevar un asunto por via judicial cuando podria resolverse por otros medios. «Desjudicializar»,
por lo tanto, implica lo contrario: retirar o evitar la intervencidn judicial en un asunto que podria resolverse por otros
medios. Miguel Alfredo Ledesma Chavarro (Colombia), Hacia una teoria de la desjudicializacion
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I Objetivos de la «jurisdiccion voluntaria» o «desjudicializacion»

Hacer que el sistema judicial sea «mds accesible, mds rapido y mds humanoy® .

El notariado, a través de la transferencia y/o el reparto de competencias entre jueces y notarios,
persigue los siguientes objetivos:

1) Adaptar la justicia a las necesidades de la sociedad y de las personas

De conformidad con la resolucion de la OCDE «Acceso a la justicia y sistemas judiciales centrados
en las personasy, el notariado, a través del movimiento de desjudicializacion, desea responder a las
necesidades y evoluciones de la sociedad.

Entre estas necesidades figura el objetivo fundamental de la personalizacién y la accesibilidad del
derecho. En el contexto de la contractualizacion del derecho y la desjudicializacion, el notario es mas
que un redactor de actos. Es un «acompanante, un divulgador, un apaciguador. Su mision consiste en
transformar un procedimiento juridico en una experiencia humana»*.

Esto es especialmente cierto en lo que respecta a la proteccion de las personas vulnerables.
Ademas de su funcion de jurista de proximidad, el notario también debe proponer soluciones juridicas
como «un traje a la mediday, particularizadas y adaptadas a la situacion personal y familiar del
usuario. No puede contentarse con respuestas estandarizadas y debe velar por el respeto de los
derechos y las necesidades de la persona.

Ejemplos ilustrativos

En Colombia® y en Espaiia, el notario se ha convertido en la principal institucion de apoyo a las
personas vulnerables: les ayuda a expresar su voluntad y a ejercer sus derechos, de conformidad con
las recomendaciones de las Naciones Unidas (Convencion de Nueva York, de 13 de diciembre de
2006, sobre los derechos de las personas con discapacidad (CIDPH).

En Francia, el notario redacta un poder preventivo «a medida», adaptado a la situacion y las
necesidades de la persona® .

El papel del notario en materia de proteccion de las personas vulnerables se ha reforzado
especialmente en Quebec (Canada) en el marco de la Ley sobre el curador publico y diversas
disposiciones en materia de proteccion de las personas (L.Q. 2020, c. 11), que ha llevado a la
abolicion de la curatela y a la introduccion de la tutela modulada,

2) Simplificar la vida de los ciudadanos y las empresas

Simplificar la vida de los ciudadanos y las empresas significa simplificar y acelerar a los
procedimientos, hacerlos menos costosos, sin por ello renunciar a la necesidad fundamental de
seguridad juridica. El tiempo y el dinero ahorrados en una primera fase no deben conducir a una
«rejudicializaciony en una fase posterior, es decir, a un proceso judicial en caso de litigio.

3 Sonia Lemieux, notaria en Quebec (Canadd), Cuando el derecho se convierte en apoyo: el notario al servicio de las
familias vulnerables

4 Sonia Lemieux, notaria en Quebec (Canada), Cuando el derecho se convierte en apoyo: el notario al servicio de las
familias vulnerables

5 Miguel Alfredo Ledesma Chavarro (Colombia), Hacia una teoria de la desjudicializacion

6 También se estd llevando a cabo un proyecto de reforma para introducir este instrumento en el derecho polaco. Véase
“El poder preventivo en el derecho polaco: el papel central del notario en una nueva forma de mandato de proteccion
futura» (Pawel Dabrowski, notario en Polonia). Los mandatos de proteccidn futura o «poderes preventivos» se han
desarrollado en muchos paises (Espafia, Alemania, Bélgica, Rumania, etc.).
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Ejemplos ilustrativos

En Rumania, el notario es competente para pronunciar un divorcio por mutuo acuerdo, incluso en
presencia de hijos menores. Este procedimiento es ahora el preferido por los ciudadanos, ya que es
mas sencillo, mas rapido y menos costoso. De hecho, no se necesita la intervencion de un abogado,
ya que un solo profesional se encarga del procedimiento, el notario, cuyo coste esta definido por el
arancel. Todo el procedimiento se centraliza en torno a la figura del notario («ventanilla tinica»), que
se encarga del acuerdo de divorcio, del acuerdo sobre el ejercicio de la responsabilidad parental, del
acuerdo sobre las prestaciones compensatorias, de la liquidacion del régimen matrimonial y del
reparto de los bienes’.

En Francia, el notariado se encarga de los tramites de legalizacion y apostilla, en lugar de la
administracién y los tribunales de apelacion, lo que simplifica y agiliza enormemente los tramites de
las empresas y los ciudadanos® .

3) Responder a las necesidades institucionales del Estado

Responder a las necesidades institucionales del Estado significa descongestionar los
tribunales, reforzar la seguridad juridica y apoyar el desarrollo economico del pais.

Aliviar la carga de los tribunales

Ejemplos ilustrativos

En Rumania’® y Pera'® , la practica del divorcio por mutuo acuerdo ante notario ha permitido
descongestionar los tribunales.

En Uzbekistan!! y en Argentina'? , la practica de la mediacion notarial evita que un nuevo litigio
llegue al despacho del juez.

En Chile, la nueva competencia de los notarios en materia de cobro de pensiones alimenticias consiste
en confiarles un papel clave en la prevencion y la ejecucion del pago de las pensiones, evitando asi
el recurso sistematico al juez'>.

7 Dra. Ana-Luisa Chelaru, «Notarial Divorce Procedure in Romania: A Step Towards Efficient Dejudicialization»
(Procedimiento notarial de divorcio en Rumania: un paso hacia la desjudicializacion eficiente).

8 Los ciudadanos y las empresas ahora solo tienen un interlocutor para obtener la apostilla o la legalizacién de sus
documentos (los centros de expedicidn notariales). Ya no necesitan desplazarse y «enviar» su solicitud a los diferentes
tribunales de apelacidn territorialmente competentes, para la apostilla, y a la oficina de legalizaciones del Ministerio de
Asuntos Exteriores, para la legalizacion. Véase Coralie Foénard, Réforme de I’Apostille et de la Légalisation en France :
le notaire au cceur de la modernisation et de la sécurité juridique des échanges internationaux.

9 «Esta solucidn legislativa surgié de una doble necesidad: las personas necesitaban una forma méas sencilla y répida de
divorciarse, y el Estado tenia que aliviar a los tribunales de los casos que podian resolverse mediante un procedimiento
no contencioso. El procedimiento de divorcio notarial fue la respuesta natural: se redistribuyeron las competencias y el
resultado fue una justicia mas equilibrada, que ofrecia a los ciudadanos una forma eficaz y predecible de cerrar una
etapa de su vida». Dra. Ana-Luisa Chelaru, Procedimiento de divorcio notarial en Rumania: un paso hacia la
desjudicializacion eficaz.

10 Mag. Victor Hugo Estacio Chan, El impacto de la competencia notarial material en la desjudicializacién del divorcio
incluido con supuestos de hijos menores de edad del matrimonio

11 Not. Dilshod Ashurov, Resolucidn de disputas previas al juicio: nuevas funciones del notario al servicio de la sociedad
12 Not. Carla Balducci, Not. Graciela Curuchelar, Not. Maria Cristina Garcia, Not. Graciela Vilalta, «La insercién de la
cldusula de mediacidn para la solucidn integral de controversias en Argentina»

13 Not. Elena Pia Ramirez Catalan (Chile), Mecanismos de cobro de pensiones alimenticias adeudadas en Chile, la
silenciosa pero eficaz labor notarial en la desjudicializacion de procesos de cobro
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Fortalecer la seguridad juridica

Gracias a los notarios, los registros publicos (registros de la propiedad, registro mercantil, etc.)
se alimentan de forma fiable, lo que garantiza la seguridad, la legalidad y la transparencia de las
transacciones.

Ejemplos ilustrativos

Garantizar la seguridad de los registros

A los notarios de la Republica Checa se les han confiado importantes responsabilidades en lo que

respecta al registro de beneficiarios efectivos, en particular en materia de inscripciones directas en el
o 14

registro .

Garantizar la seguridad de la vivienda

En Argentina, los notarios son actores clave en la seguridad de la vivienda. Participan activamente
en el mecanismo juridico de «regularizacion de la propiedad», que permite otorgar titulos de
propiedad a los ocupantes legitimos de bienes inmuebles urbanos en situacion irregular'>,

En Puerto Rico, la intervencion notarial, prevista por la Ley de Emergencia n.° 118-2022, permiti6
amiles de familias obtener, tras el paso de los huracanes Irma y Maria, un titulo de propiedad, facilitar
su inscripcion en el Registro de la Propiedad y acceder a fondos de indemnizacion, lo que les concedid
reconstruir sus viviendas. Posteriormente, esta ley result6é ser un motor del desarrollo econdomico y
social del pais'®.

Dinamizar la economia y hacerla mds atractiva para los inversores

La reduccién de los plazos judiciales, la seguridad de las transacciones y los registros, la
prevencion de conflictos y la pacificacion son argumentos trascendentes para los inversores.

Ejemplos ilustrativos

En Argelia, en el marco de los contratos de colaboracion publico-privada (PPT), el notario
desempefia un papel central como enlace entre el Estado, el inversor y la empresa; es garante de la
seguridad juridica del contrato y del equilibrio contractual'’.

En Senegal, los notarios desempefian un papel central en el derecho de sociedades, concretamente en
la redaccion de los estatutos y en las operaciones de modificacion de los mismos en el curso de la
vida social'®,

14 Katerina Protivova, notaria en la RepuUblica Checa: «Los notarios en la Republica Checa tienen importantes
responsabilidades en relacion con el Registro de Titularidad Real, especialmente en lo que se refiere a las inscripciones
directas en el registro».

15 Gonzalo Matias Vasquez, Martin Leandro Russo, Mariana Hefling, La reqularizacién dominial en la Republica Argentina
16 «De este modo, la propiedad volvié a ser un activo financiable, objeto de créditos, hipotecas y transacciones. Este
movimiento dinamizd sectores enteros de la economia: la construccidn, la financiacidn, los servicios juridicos y
notariales, y se tradujo en un aumento de los ingresos fiscales para el Estado». Not. Lillianne Mufiiz Mariani, £/ notariado
puertorriguefio _como referente _en procesos de recuperacion ante desastres naturales bajo el marco de la
desjudicializacion

17 Not. Ladjel Abdelkader, E/ papel del notario en los contratos PPP (asociaciones publico-privadas) en el derecho

argelino
18 Fatou Mballo-Thiam, La desjudicializacién en Senegal
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IL Argumentos a favor de la «desjudicializacion»'®:

¢ Por qué transferir nuevas competencias a los notarios en materia no contenciosa?

1. El estatuto de oficial publico

Al igual que el juez, el notario también goza de una verdadera legitimidad de autoridad
publica: también es un oficial publico y ejerce, por delegacion del Estado y bajo su control, la funcién
plblica de autenticar actos, hechos, convenios extrajudiciales y actos de jurisdiccion no contenciosa®’,
Por este motivo, al notario se le denomina a veces «magistrado de la justicia amistosa»?! o magistrado

de jurisdiccion voluntaria.

Ejemplos ilustrativos

En Perd, desde 1996 se han confiado a los notarios numerosas competencias en materia no
contenciosa (adopcién de personas mayores de edad capaces, divorcio, rectificacion del estado civil,
etc.). Esta transferencia de competencias se ha justificado, en particular, por la «fe» o «confianza»
publica que el Estado delega en el notario®.

2. Independencia e imparcialidad

Al igual que el juez, el notario ejerce sus funciones con total independencia y su decision de autorizar
un acto o negocio juridico es imparcial, sin estar sujeta a ninguna dependencia jerarquica.

Ejemplos ilustrativos

En Quebec, si el legislador ha otorgado al notario la competencia para autorizar los contratos de
gestacion subrogada es, en particular, porque «su deber de imparcialidad le permite apoyar a los
principales actores favoreciendo el mantenimiento de un justo equilibrio entre sus respectivos

intereses»>-.

En Alemania, la decision de transferir a los notarios la competencia relativa al reparto de los bienes
procedentes de una sucesion o de una comunidad conyugal se bas6 en su funcion «cuasi judicial» y
en su condicion de oficiales publicos «neutralesy»>*.

3. Rapidez del procedimiento gracias al dominio de las herramientas digitales
El notariado ha sabido enfrentar el reto digital y desarrollar herramientas tecnologicas que
permiten acelerar y simplificar los procedimientos no contenciosos. Esta capacidad de adaptacion al
mundo moderno ha llevado a los poderes publicos a confiar nuevas competencias al notariado en
numerosos paises.

190 Redistribucidon de competencias entre jueces y notarios en materia no contenciosa

20 Articulo 6 del CAdigo Internacional del Notariado

21 CEDH, Ana lonita contra Rumania, de 21 de marzo de 2017

22 José Alberto Huachillo Cevallos (Peru), El notario peruano y su rol en la desjudicializacién mediante los asuntos no
contenciosos

23 Alexis Brien-Langevin (Quebec), El notario en el centro de una convencidn floreciente

% «La decision de transferir competencias a los notarios se basé en su funcién cuasi judicial y en su condicién
consolidada de funcionarios publicos neutrales. De este modo, demostraron ser una excelente alternativa a los
tribunales. Ademas, los notarios deben observar la neutralidad procesal, garantizar el debido proceso y documentar
exhaustivamente todas las etapas del procedimiento». Stefan Bandel (Alemania), Competencia notarial en asuntos de
division de bienes en Alemania
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Ejemplos ilustrativos

En Croacia, los notarios, en calidad de comisarios judiciales, llevan a cabo procedimientos de
ejecucion de forma rapida y electronica. La digitalizacion completa del proceso de ejecucion, gracias
al sistema «eNotar», permite acelerar y simplificar el procedimiento, y hacerlo mas transparente y
accesible para los usuarios?.

En Francia, si el Estado ha querido confiar la competencia de la expedicion de la apostilla y la
legalizacion al notariado, es, por supuesto, porque existia una «necesidad real de descargar a la
administracion y a los tribunales de apelacion, asi como una necesidad de agilizar el procedimiento»,
pero también «porque ofrecia una plataforma digital segura que permitia a los usuarios descargar su
documento digital y obtener a cambio una apostilla electronica »%6.

En Bélgica, el notariado ha creado la plataforma «Biddit» para subastas publicas en linea. Ademas
de mantener los requisitos de autenticidad, ofrece a los usuarios un procedimiento rapido y eficaz y
dinamiza el mercado inmobiliario.

En Brasil, el notariado ha creado la plataforma e-Notariado, que permite a los usuarios comparecer
ante su notario en linea y firmar numerosos documentos notariales. Gracias a esta plataforma, el
notariado ha adquirido nuevas competencias, entre las que se encuentra la «cuenta de custodia
notarial». Este mecanismo permite al notario retener los fondos de una transaccion en una cuenta
bancaria segura y separada hasta que se cumplan las condiciones acordadas, protegiendo asi a ambas
partes y fortaleciendo la confianza en el mercado brasilefio.

4. El arancel publico

El procedimiento ante notario suele ser menos costoso para el ciudadano que un procedimiento
judicial. Ademas de la reduccion de los gastos procesales, la remuneracion del notario la fija el Estado
segun un arancel publico, lo que garantiza una accesibilidad de los ciudadanos al servicio publico de
la justicia.

Ejemplos ilustrativos

En Argentina, la via extrajudicial notarial para regularizar las viviendas informales es menos larga y
menos costosa que la via judicial®’.

En Rumania, el divorcio ante notario ha tenido un gran éxito entre los ciudadanos. El procedimiento
es mas rapido y también menos costoso. Su coste estd regulado por un arancel y no es obligatorio
recurrir a un abogado.

S. El valor juridico de la escritura publica notarial

La escritura notarial sustituye perfectamente a la decision judicial, gracias a su fuerza probatoria
y, €n su caso, ejecutiva.

Al igual que las resoluciones judiciales, también puede inscribirse directamente en los registros
publicos (registros de la propiedad, de sociedades, registros relacionados con el estado civil:
adopcion, reconocimiento de filiacidon, divorcio, parejas de hecho, etc.), manteniendo asi el mismo
nivel de seguridad juridica.

El notario también se encarga de la conservacion de la escritura.

5 Tihana Sudar (Croacia), El notario publico como comisionado judicial en los procedimientos de ejecucion

%6 Coralie Foénard, Reforma de la apostilla y la legalizacidn en Francia: el notario en el centro de la modernizacion y la
sequridad juridica de los intercambios internacionales.

27 Gonzalo Matias Vasquez, Martin Leandro Russo, Mariana Hefling, La reqularizacién dominial en la Republica Argentina
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6. La técnica juridica notarial

El notario es un jurista que ha recibido una formacion juridica universitaria de alto nivel?®,
similar a la de los magistrados. También estd obligado a mantener sus competencias actualizando sus
conocimientos mediante la formacién continua. Su experiencia juridica en los distintos ambitos del
derecho (derecho de familia, derecho de las personas, derecho inmobiliario, derecho contractual,
derecho de sociedades, derecho internacional privado, derecho mercantil, etc.) le permite asumir las
mismas funciones que el juez en materia no contenciosa, ejercer un control de legalidad y asumir una
funcion de asesoramiento.

7. El control de legalidad y mas alla

La correcta aplicacion de la ley por las partes y el control del cumplimiento de dicha ley abogan
por un control de los contratos desde el momento de su firma (ex ante) y no a través de un litigio
posterior (ex post) que prosperaria sobre un contrato mal redactado o sobre una aplicacion incorrecta
de la ley. Mas alla del control de legalidad, el notario también es garante del equilibrio del acuerdo?.
En ocasiones, el legislador también le encarga controlar el interés de la familia o el interés superior

del nifio®® , e incluso la oportunidad del acto para la persona vulnerable o el menor’'.

Ejemplos ilustrativos

En Cuba, los pactos de parentalidad estan sujetos a un control preventivo de legalidad notarial.
Ademas, el notario evalda el interés superior del nifio, verifica la equidad de los pactos familiares y
su caracter razonable. De esta manera, el notario se convierte en juez del «equilibrio entre el orden
plblico familiar y la autonomia»>2.

En Italia, los notarios son competentes para autorizar actos o negocios juridicos en favor de una
persona vulnerable o de un menor (venta de un bien, aceptacion o renuncia a una herencia, etc.). La
autorizacion del juez ya no es obligatoria, sino que también puede ser otorgada por el notario
encargado de la escritura principal. En este caso, el notario evaluaré si el acto o negocio juridico es
conforme al interés de la persona vulnerable o del menor, y examinara su necesidad y oportunidad,
incluida econdmica, para la persona vulnerable o el menor en cuestion. Dispone entonces de un
«poder de investigaciony, y el notario podra negarse a autorizar el acto o negocio juridico si no esta
«convencido» de su utilidad y oportunidad para la persona protegida™.

Dado que esta facultad de apreciacion llega hasta la toma de decisiones, se recomienda al notario que
motive su actuacion. El «Cddigo de Familia» cubano también exige al notario «una argumentacion
juridica en sus decisiones»>*.

El razonamiento juridico seguido, la motivacion y la justificacion del acto o negocio juridico
o de la decision permiten, en efecto, su plena comprension por las partes y un posible recurso
posterior. Si esta motivacion es obligatoria para el juez en el marco de la jurisdiccion
contenciosa, también deberia serlo para el notario en el marco de la jurisdiccién voluntaria®>.

28 «La excelencia profesional, la formacion del mas alto nivel y la supervisidn rigurosa del Estado. Control del correcto
uso del poder certificante, a través, de un procedimiento disciplinario; garantiza un notariado eficiente, incorruptible y
muy eficaz, en el que no habra la menor duda de encargarle asuntos no contenciosos» José Alberto Huachillo Cevallos
(Peru), El notario peruano y su rol en la desjudicializacion mediante los asuntos no contenciosos

29 Algunos notarios hablan incluso de la equidad y el cardcter «razonable» del acuerdo (véase Leonardo B. PEREZ
GALLARDO, Cddigo de las familias y argumentacion notarial).

30 Es el caso, por ejemplo, del notario rumano, que es garante del interés del menor en el marco de un divorcio de
mutuo acuerdo en presencia de hijos menores.

31 yéase el ejemplo de Italia mas abajo.

32 Leonardo B. PEREZ GALLARDO, Cddigo de las familias y argumentacidn notarial

33 Sabrina Belloni (Italia), Notario y desjudicializacién en materia de personas vulnerables en Italia

34 Leonardo B. PEREZ GALLARDO, Cddigo de las familias y arqgumentacidn notarial

35 véase, en este sentido, Boris Antonio Vilca Gutiérrez (notario en Perl), Motivacion y justificacion de las decisiones
notariales en los procesos de sucesion intestada en el Peru



https://drive.google.com/file/d/1CGTf_e_03e9ZI8quo1-pn90W7qK1sBoY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1V-wYFULVGNuEIX32hUF-xi6o4kol2ll0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1V-wYFULVGNuEIX32hUF-xi6o4kol2ll0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1siQGzVclgPaGmZrsO1m8oaa7zA-FMz2i/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1V-wYFULVGNuEIX32hUF-xi6o4kol2ll0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1cB9aLcY5YZBycXI_6EOolRoUzbRVHt8a/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1cB9aLcY5YZBycXI_6EOolRoUzbRVHt8a/view?usp=drive_link

8. El asesoramiento del notario
El notario tiene el deber de asesorar de forma imparcial a las partes. Este asesoramiento es
personalizado y se adapta a las necesidades y a la situacion particular de las personas y las familias.

Ejemplos ilustrativos

El notario es el asesor juridico de las familias. Les asesora sobre todos los aspectos patrimoniales,
sucesorios, fiscales, etc., de una operacion juridica®S.

En Polonia, el notario propone a las partes nuevos actos juridicos en materia sucesoria, tras haber
ejercido su deber de asesoramiento: los «legados por reivindicacion» y las «fundaciones familiares»>’.
En Quebec, el notario «asesora juridicamente a la madre subrogada y a los padres intencionales de
manera imparcial, autoriza los actos juridicos exigidos por la ley en un entorno sereno y sigue el
progreso del proyecto parental de forma personalizada con ellos»’®,

9. La proximidad

El nimero de notarios y su distribucion geografica en el territorio nacional son determinados
y revisados por el Estado teniendo en cuenta las necesidades actuales y previsibles del servicio
publico, asi como la poblacion, la actividad econdémica y las particularidades territoriales®”.

Esta regulacion de la profesion garantiza a los ciudadanos el acceso a los procedimientos de
jurisdiccion voluntaria en todo el territorio.

Ejemplos ilustrativos

En Alemania, los notarios adquirieron en 2013 una nueva competencia en materia de particion de

bienes procedentes de una sucesion o de una sociedad conyugal, gracias, en particular, a la

accesibilidad de las notarias y a su distribucion geografica uniforme en el territorio®’.

10. La deontologia notarial

El notario est4 sujeto a estrictas normas deontoldgicas. La independencia y la imparcialidad, la
probidad, la delicadeza y la dignidad, la disponibilidad y la diligencia son principios esenciales que
favorecen la confianza de la sociedad en la figura del notario. Ademas, el notario tiene la obligacion
de ejercer su funcidon cuando le sea requerido, lo que garantiza el buen funcionamiento del servicio
publico notarial*!,

36 yéase, por ejemplo, en materia matrimonial y sucesoria: Gabriela Bouvier y Gabriela Silva Pedragosa, La jurisdiccion
voluntaria en Uruguay

37 Kacper Gdrniak (Polonia), Competencias de los notarios polacos en materia sucesoria

38 Alexis Brien-Langevin (Quebec), El notario en el centro de una convencién floreciente

39 Articulo 13 del Cédigo Internacional del Notariado

40 «Los tribunales no siempre estan distribuidos de manera uniforme geograficamente, lo que creaba dificultades a los
ciudadanos que deseaban regular asuntos de divisién de bienes, ya que el tribunal competente solia ser poco o nada
accesible. Esto, a su vez, provocaba con frecuencia frustracién y cansancio procesal». Stefan Bandel (Alemania),
Competencia notarial en asuntos de division de bienes en Alemania

41 yéanse los articulos 27 y 40 a 46 del CAdigo Internacional del Notariado.
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III. TAREAS Y MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE UNA
REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE JUECES Y NOTARIOS

Los trabajos realizados durante el Congreso han permitido elaborar una lista (indicativa y
no exhaustiva) de tareas o misiones no contenciosas que, en ausencia de litigios por resolver,
pueden ser objeto de una transferencia o un reparto de competencias entre el juez y el notario, o
de una colaboracion entre ambos.

Derecho de las personas

Rectificacion de actos del registro civi
Declaracion de ausencia o fallecimiento;

Actas relativas al consentimiento para la donacion de drganos;

Autorizaciones para la realizacion de actos en el interés y la proteccion de menores y adultos
vulnerables®;

Establecimiento de poderes preventivos**; posibilidad de designar o excluir por adelantado a
un representante (tutor, curador, etc.); actos no contenciosos relativos a la administracion de
los bienes de una persona vulnerable;

> Consentimiento para el matrimonio de un menor ante notario*’;

» Autorizaciones de viaje

42.
"5

YV VVVY

Derecho de familia
La pareja
Celebracion de matrimonios*®;
Celebracion, registro y disolucion de uniones registradas;
Divorcio o separacion de cuerpos por mutuo acuerdo, con o sin hijos menores*’;
Acuerdos amistosos sobre la pension alimenticia, la prestacion compensatoria y sus
modificaciones, si procede;
Modificacion del régimen matrimonial;
Procedimientos no contenciosos relativos a la administracion de los bienes comunes cuando
uno de los conyuges es incapaz de actuar;
Pactos de «parentalidad» y otros pactos familiares*®,

YV VV VVVYVY

La filiacion o sus alternativas

Recopilacion de consentimientos para la adopcion; Adopcion de personas mayores de edad®’;
Reconocimiento de hijos;

Recopilacion de consentimientos en el marco de la reproduccion asistida;

Acuerdos de gestacion subrogada™ ;

Familia de crianza®’ ;

Kafala™ ;

YVVVYVYYY

42 yéase José Alberto Huachillo Cevallos (Pert), El notario peruano y su rol en la desjudicializacién mediante los asuntos
no contenciosos

43V, Sabrina Belloni (Italia), El notario v la desjudicializacién en materia de personas vulnerables en Italia

4 y. Pawel Dabrowski (notario en Polonia), «La procura registrada» en el Derecho polaco: el papel central del notario
en una nueva forma de mandato de proteccién futura»; Bertrand Basseville, El mandato de proteccion futura en el
derecho francés; Sonia Lemieux, notaria en Quebec (Canada), Cuando el derecho se convierte en apoyo: el notario al
servicio de las familias vulnerables

4 Fatou Mballo-Thiam, La desjudicializacién en Senegal

46 Leonardo B. PEREZ GALLARDO, Cddigo de las familias y arqgumentacidn notarial

47 V. Dra. Ana-Luisa Chelaru, El procedimiento notarial de divorcio en Rumania: un paso hacia la desjudicializacién
eficiente

48 Leonardo B. PEREZ GALLARDO, Cddigo de las familias y argumentacidn notarial

49V, José Alberto Huachillo Cevallos (Peru), El notario peruano y su rol en la desjudicializacién mediante los asuntos no
contenciosos

50y, Alexis Brien-Langevin (Quebec), El notario en el centro de una convencion floreciente

51y, Miguel Alfredo Ledesma Chavarro (Colombia), Hacia una teoria de la desjudicializacién

52 Ratiba Sekkate (Marruecos), La Kafala y el Tanzil
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Derecho sucesorio

> Certificado de notoriedad / certificados de heredero / certificado sucesorio europeo™;

» Procedimientos de apertura y validacion de testamentos;

» Opciones sucesorias:

Recopilacion de una renuncia a la sucesion, aceptacion bajo beneficio de inventario;
Expedicion de una autorizacidon para aceptar o renunciar a una sucesion o un legado si dicha
autorizacion es necesaria;

Procedimientos relativos a sucesiones vacantes y en desheredacion;

Elaboracion de un inventario;

Entrega de legados;

Operaciones de liquidacion y particion, tanto en el marco de una particion amistosa como
de una particion judicial (en este ultimo caso, en colaboracion con el juez);

Herencia digital®;

Tanzil® ;

YV VVVYVY

Patrimonio y vivienda

Participacion en la resolucion extrajudicial de litigios/conduccion de procesos de
mediacion/conciliacion’’;

Procedimientos de ejecucion;

Procedimientos de requerimiento de pago’® ;

Control de los registros inmobiliarios;

Particion de bienes en indivision®’ ;

Regularizacion de titulos de propiedad®;

Expedicion de «certificados de vivienda»®!;

Prestacion de juramento; toma de testimonios, pruebas escritas;

Subastas

VVVVVVVY 'V

Empresa y economia

» Inscripcién y acceso a los registros (registros mercantiles, registros de beneficiarios
efectivos®?, etc.);

> Contratos de colaboracion publico-privado®;

> Expedicion de apostillas, tramites de legalizacion® ;

» Cuenta de garantia bloqueada «Escrow accounty.

53 Kacper Gdrniak (Polonia), Competencias de los notarios polacos en materia sucesoria

54 Stefan Bandel (Alemania), Competencia notarial en asuntos de division de bienes en Alemania

55V, Clarissa Fonda (ltalia), Las herencias digitales

56 V. Ratiba Sekkate (Marruecos), La Kafala y el Tanzil

57 Not. Dilshod Ashurov, Resolucidn de controversias previa al juicio: nuevas funciones del notario al servicio de la
sociedad; Not. Carla Balducci, Not. Graciela Curuchelar, Not. Maria Cristina Garcia, Not. Graciela Vilalta, «La insercion
de la cldusula de mediacion para la solucion integral de controversias en Argentina»

%8 Tihana Sudar (Croacia), El notario publico como comisionado judicial en los procedimientos de ejecucidn; Dra.
Klaudia Takacs (Hungria), La reforma del procedimiento monitorio: transferencia de competencia a los notarios de
derecho civil en Hungria; Zhanabilova Assel, La inscripcion ejecutiva como forma de resolucion extrajudicial de
controversias civiles en Kazajistdn

59y, Stefan Bandel (Alemania), Competencia notarial en materia de division de bienes en Alemania

60 V. Gonzalo Matias Vésquez, Martin Leandro Russo, Mariana Hefling, La regularizacién dominial en |la Republica
Argentina; Lillianne Mufiz Mariani, E/ notariado puertorriquefio como referente en procesos de recuperacion ante
desastres naturales bajo el marco de la desjudicializacion

61 Ucrania, Los certificados de vivienda

62 Katerina Protivova (Republica Checa), El registro de beneficiarios efectivos en la Republica Checa

83 Not. Ladjel Abdelkader, El papel del notario en los contratos PPP (asociaciones publico-privadas) en el derecho
argelino

64 Coralie Foénard (Francia), Reforma de la apostilla y la leqalizacién en Francia: el notario en el centro de la
modernizacion y la sequridad juridica de los intercambios internacionales
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IVv.

RECOMENDACIONES

A LOS NOTARIADOS MIEMBROS:

1.

Proponer a los poderes publicos soluciones juridicas que permitan simplificar y acelerar los
procedimientos, sin por ello renunciar a la necesidad fundamental de seguridad juridica.

Desarrollar herramientas digitales seguras (como las plataformas notariales) que demuestren
la capacidad de adaptacion del notariado al mundo moderno y que contribuyan a convencer a
las autoridades publicas a conferirles nuevas competencias en materia no contenciosa.

Garantizar la accesibilidad de los ciudadanos al servicio publico de la «jurisdiccion
voluntariay, en particular gracias a un arancel publico y una distribucion geografica adecuadas
de los notarios.

Valorar, en el dialogo con los responsables politicos, el papel fundamental que desempefia
actualmente el notariado en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, asi como en la fiabilidad y transparencia de los registros publicos, elementos que
lo acercan al papel de la magistratura.

Promover entre los responsables politicos la capacidad del notario para llevar a cabo, como
minimo, un control de la legalidad del acto de jurisdiccion voluntaria, e incluso mas alla, es
decir, un control del interés de la familia, del nifio y de la persona vulnerable, que puede llegar
hasta una valoracion de la oportunidad de autorizar el acto juridico.

A LOS NOTARIOS:

1.

Proponer soluciones humanas y personalizadas a sus requirentes, es decir, actos y negocios
juridicos y asesoramiento apropiados a sus necesidades, especialmente cuando se trata de
personas vulnerables.

Prevenir los litigios y descongestionar los tribunales, gracias a su papel tradicional de
pacificador y tercero imparcial, asi como al ejercicio de nuevas competencias en materia no
contenciosa (por ejemplo, mediacion y conciliacion).

Actualizar sus conocimientos juridicos en todos los ambitos del derecho (derecho de familia,
derecho de la persona, derecho inmobiliario, derecho contractual, derecho de sociedades,
derecho internacional privado, derecho mercantil, etc.) con el fin de ejercer un control de
legalidad y un asesoramiento de calidad.

Motivar su escritura, su interpretacion factica y juridica y, en su caso, su decision, con el fin
de justificar el razonamiento juridico seguido y permitir su perfecta comprension por las
partes.



